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Depuis deux décennies, on observe |'adoption, au sein de pays a I’économie développée, de

mesures de lutte contre le trafic de drogues et contre le blanchiment de capitaux issus de cette
activité. De nombreux états sont aujourd hui dotés de dispositifs, plus ou moins efficaces, destinés a
traquer I’argent sdle et a détecter les techniques, des plus Smples au plus sophistiquées, permettant
de recycler cette masse monétaire au sein des circuits financiers |égitimes. A travers ce combat, les
acteurs concernés ont pris conscience de I'ampleur du phénoméne e de I'intérét d'dargir le
processus a d' autres types d'activités criminelles. Les dispogtifs de lutte contre le blanchiment se
sont dés lors peu a peu éendus, notamment sous la pression de différentes enceintes internationdes
comme I'Union européenne et le Groupe d'action financiére (GAFI)!, & d'autres infractions
susceptibles de produire des avantages patrimonialix, tels le trafic des étres humains, la corruption,

le trafic de marchandises, I’ escroquerie et la fraude. Pendant plusieurs années, la fraude fiscae est
restée al’ abri de ce combat dés lors qu' élle a toujours éé considérée comme un champ infractionnel
specifique nécessitant en conséquence des modes de réactions bien déterminés. Depuis quelques
temps toutefois, prenant conscience de I’ enchevétrement des activités criminelles et des techniques
de plus en plus sophistiquées auxquelles il est recouru pour dissmuler et blanchir leur produit, aing

que de I’ utilisation de “I’excuse fiscde’ pour éviter I'application des digpostifs de lutte contre le
blanchiment, lesinstances internationales et les Etats reconsiderent peu a peu leurs positions.

En effet, sdon le rapport des Nations Unies Paradis financiers, secret bancaire et  blanchiment
d argent de 1999, I'un des principaux facteurs qui continuent a favoriser le développement du

blanchiment est I’ exemption accordée al’ évason ou ala fraude fiscales dans la réglementation sur le
blanchiment de nombreux pays dans lamesure ou il existe une imbrication importante entre ces deux
activités”. En effet, S dans un cas il Sagit de conférer un aspect légal & des vaeurs patrimoniales
d origine ddlictueuse et dans I’ autre de dissmuler aux yeux des autorités fiscaes des fonds d origine
licite, les deux font gopel aux mémes réseaux, circuits financiers et intermédiaires . Ces fonds e
nichent notamment dans les paradis fiscaux et les banques offshore qui offrent I" atrait d’ un controle
moins savere et des regles drictes de confidentidité. La quantification, quoi qu’ gpproximetive, des
flux financiers qui trandtent par ces territoires est doquente : entre 1992 et 1997, le montant des
actifs extérieurs des centres offshore a augmenté de 6% en moyenne &t il atteignait 4 500 milliards
de dollars en 1998. S on prend I’ exemple des iles Caimans, celles-c recueillent plus de 400 milliard
de dollars de dépdts bancaires extérieurs aors que leur population est inférieure & 30 000 habitants’.

Or I’ensembl e de ces transactions douteuses ne sont pas sans causer de sérieux préudices tant sur le
plan macro-économique (variations inexplicables de la demande de monnaie, effet de contamination
des opérations financieres |égdes, ingtabilité des mouvements internationaux de capitaux) que dansle
champ politique et socid. Michd Camdessus, dors directeur généd du Fonds monétaire
international, pointait en février 1998 “les retombées socides et palitiques de la crimindité organiste
et du blanchiment d’ argent qui en résulte, les souffrances des victimes et I’ affaiblissement générd du
tissu socid e de I'éhique collective’. Les capitaux recyclés fournissent aux crimings le moyen

! Groupe créé en 1989 a I’ initiative du G7 et englobant actuellement 29 Etats des différents continents, dont les
membres de I’ Union européenne. Cetteinitiative répondait aux inquiétudes nées de larapidité avec laquelle se
développaient le trafic de stupéfiants et les opérations de blanchiment qui en découlent.

2A.BLUM, M. LEVI, RT.NAYLOR et Ph. WILLIAMS, Paradis financiers, secret bancaire et blanchiment
d’argent, Nations Unies, Office pour le contrdle des drogues et la orévention du crime, New Y ork, 1999, p. 57.
®Th. FRANCQ et A. DAMAIS, “Comment fonctionne les centresoffshore?’, Monnaie et finance, n° 2674, 19
juillet 2000, p. 1.
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d accéder a des lieux décisonnds stratégiques de nature économique et politique, portant atteinte de
ce fait aune redigtribution équitable des richesses et alalégitimité des régimes politiques.

Qu'en est-il en Bdgique?

A. LA REACTION BELGE AU BLANCHIMENT DE CAPITAUX ISSUS DE LA
FRAUDE FISCALE

Il importe toujours de distinguer nettement I’ approche pénale et I’ gpproche préventive, méme s des
passerdlles entre les deux digpositifs sont inévitables et méme indispensables. S processudlement, la
prévention précede la répression, historiquement, le systéme répressif du blanchiment a &é ingtauré
préaablement au dispositif préventif.

1. L’ approche pénale

En droit belge, ¢'est laloi du 17 juillet 1990 qui aincriminé le blanchiment de capitaux en complétant
I'aticle 505 du Code pénd rdatif au recel. Cette dispostion et libellée de facon a viser les
avantages patrimoniaux tirés de toute infraction pénde quelle qu' dle soit : contravention, délit ou
crime. Les avantages patrimoniaux tirés des infractions pénaes fiscaes sont donc indubitablement
visés. Reste a savoir a partir de quand I'on se trouve bien face a un avantage patrimonia. Pour
certains, le terme "avantages patrimoniaux” concerne seulement les "biens' et les "vaeurs' regus
dune infraction. L'article 505 du Code pénd ne pourrait des lors seulement s gppliquer que lorsquil
y a remboursement par I'adminigtration fiscale de paiements anticipés, ¢ et-a-dire lorsgu'un "avoir”
est créé pouvant ére considéré comme un "bien" ou une "vaeur" tirés dune infractior’. Pour
dautres, e cest la mgorité, le ample fait d' éviter le paement d'un impdt est conditutif d un
avantage parimonia®. L’ avantage ne Sinterpréte pas seulement comme l'accroissament réd du
patrimoine mais auss comme une diminution des charges pécuniaires. C' et vers cette interprétation
que I’ on s achemine aujourd’ hui. Elle est d ailleurs conforme aux travaux préparatoires de laloi®,

Il est, en tout état de cause certain que les “ carrousals TVA” permettant d obtenir le remboursement
indu d'imp6t sont condtitutifs d’ avantages patrimoniaux visés par |'article 505 du Code pénd. Ce
type de fraude a d'alleurs é&¢é spécifiquement cité lors des travaux parlementaires de la loi du 17
juillet 1990°.

*T. AFSCHRIFT et A. ROMBOUTS, "La loi sur le blanchiment est-elle applicable aux infractions fiscales?", J.T.,
1992, p. 609; T. AFSCHRIFT, “Blanchiment et fraude fiscale”, Journal de droit fiscal, 1997, pp. 202 et 203.

® J. JAKHIAN, “L’infraction de blanchiment et |a peine de confiscation en droit belge”, RD.P., 1991, p. 781; L.
CORNELIS et R. VERSTRAETEN, “Mag er nog witgewassen worden”, T.B.H., 1992, p. 181; M. ROZIE, “De
bijzondere verbeurdverklaring van vermogensvoordelen toegepast op fiscale delicten”; A. DE NAUW, “De
verschillende luiken van het wettelijk systeem tot bestraffing en tot voorkoming van het witwassen van gelden en
de fiscale fraude”, in Fiscaal strafrecht en strafprocesrecht, Gent, Mys en Breesch, 1996, p. 221; A. VAN
ROOSBROECK, Witwassen. Voorkomoing en bestraffing van witwassen van geld en illegale
vermogensvoordelen, Anvers, 1995, p. 265; G. STESSENS, De nationale en internationale bestrijding van het
witwassen. Onderzoek naar een meer effectieve bestrijding van de profijtgerichte criminaliteit, Antwerpen,
Intersentia, 1997, p. 67; G. STESSENS, “Over de beperkte fiscale roeping van de witwaswetgeving”, A.F.T., 1999,
p. 321

® Doc. Parl., Chambre, n° 987/4-89/90, Rapport, p. 6; voir J. SPREUTELS, “Le ddlit de blanchiment et la
confiscation des avantages patrimoniaux tirés desinfractions’, Droit pénal des affaires, Conférence du Jeune
Barreau, Bruxelles, 1991, pp. 9 et 10.

" Chambre des Représentants, Discussion générale, Doc. Parl. , SO 1989-1990, 987/4, p. 6.
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Ces dernieres années, la Iutte contre les ddlits fiscaux s est intengifiée. Depuislaloi du 4 mars 1997
indtituant le Collége des procureurs générau, il existe un magistrat d’ assistance pour la ddinquance
financiere, économique et fiscde. Cdui-ci a organisé pluseurs réunions avec I administrateur général
adjoint des impbts en vue de coordonner et d’harmoniser les efforts consentis par les parquets
financiers, d' une part, et par le comité permanent de lutte contre la fraude fiscde, d’ autre part, afin
de lutter conjointement contre la déinquance fiscale organisée e plus particulierement contre la
fraude ala TVA de type carrousel. Une loi du 10 juin 1997 a octroyé la qudité d officier de police
judiciaire aux fonctionnaires des adminigtrations fiscaes mis a la disposition du procureur du Roi.

Une loi du 15 mars 1999 a modifié I’ article 38bis de I’ arré&té roya n° 185 du 9 juillet 1935 afin que
la Commisson bancaire et financiére dénonce aux autorités judiciaires les mécanismes particuliers
ayant pour but ou pour effet de favoriser la fraude fiscade dans le chef de tiers mis en place par un
éablissement de crédit ou une entreprise d'investissement dont elle assure le controle, lorsqu’ele a
connaissance du fait que ces mécanismes particuliers congtituent, dans le chef de ces éablissements
Ou entreprises mémes, en tant qu’ auteur, coauteur ou complice, un ddlit fiscal sanctionné pénaement.
Un systeme analogue a éé prévu al’ égard de I’ Office de contréle des assurances par une loi du 28
avril 1999.

Enfin, I'aticle 31 de laloi du 30 mars 1994 portant exécution du plan globd en matiére de fiscdité
dispose que des fonctionnaires de I’ adminigtration fiscde sont mis a la disposition de I’ Office centrd

chargé de la Iutte contre la délinquance économique et financiere (OCDEFO) aux fins d’ assister ce
sarvice dans | exercice de sa misson. Cette mesure a enfin éé assurée par un arrété royal du 22
décembre 2000 qui prévoit le détachement de cing fonctionnaires de I’ Administration des douanes et
accises, de gquatre fonctionnaires de I'’Adminigtration de la TVA e de trois fonctionnaires de

I’ Administration des contributions directes. Nul doute que la compétences de ceux-ci gpportera une
vaeur goutée au travail réadisé par I'OCDEFO notamment dans le cadre des enquétes relatives au
blanchiment de capitaux.

2. L’approche préventive : lafraudefiscale grave et organisée

Le dispostif visant a prévenir et détecter le blanchiment de capitaux a &€ mis en place par laloi du
11 janvier 1993 rdative a la prévention de I’ utilisation du systeme financier aux fins du blanchiment
de capitaux. Cette loi créela Cdlule de traitement des informations financiéres’,

La Cdlule congtitue en quelque sorte le centre de gravité du dispostif antiblanchiment belge, destiné
a compléter I’ approche répressive de I'article 505 du Code pénd. La Cdlule condtitue alafois le
lien et le filtre entre le monde financier & le monde judiciaire, raison pour laquelle ele et placée
sous le contr6le conjoint des Ministres de la Justice et des Finances. Nonobstant ce contréle, la
Cdlule, qui dispose de la personndité juridique, prend ses décisions en toute indépendance.

® Voir J. SPREUTELS et C. SCOHIER, “La Cellule de traitement des informations financiéres et la prévention du
blanchiment de capitaux en Belgique’, Revue pénitentiaire et droit pénal, 2000; G. STESSENS, “Meldingsplicht
inzake witwassen”, Comm. Strafr. en Strafv., Divers, 2000; on trouvera de plus amples informations sur le site
Internet http://www.ctif-cfi.be.
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La Cdlule est chargée de recevoir des organismes et professons énumérés par la loi toutes les
déclarations de transactions suspectes liées au blanchiment. Elle procéde ensuite a I’ analyse de ses
déclarations par le recoupement de diverses informations qu' dle est susceptible d' obtenir. Cette
andyse est degtinée a faire gpparditre un lien entre les capitaux faisant I'objet des opérations
financieres déclarées et cartaines activités crimindles limitativement énumérées par la loi visant
principdement la crimindité organisée, le terrorisme e la grande ddinquance économique et
financiére. N'ont, en effet, &é retenues que les infractions consdérées comme suffisamment graves
pour justifier la coopération du monde financier.

En ce qui concerne la question sensible de la fraude fiscale, un équilibre fut trouve par une loi du 7
avril 1995 modifiant la loi préventive du 11 janvier 1993 en demandant aux organiSmes et
professons chargés de faire des déclarations de soupgon de n’avoir égard qu'a “la fraude fiscale
grave & organisée qui met en oeuvre des mécanismes complexes ou qui use de procédés a
dimengon internationde’.

La Commission des Finances du S&nat avait, en effet, ingsté pour que les fraudes de type carrousdl
TVA soient prises en consdération dans la mesure oul dles rdevaient de la crimindité organisée et
éaient certainement passibles des articles 322 e 326 du Code pénd, rdatifs a I’ association de
mafateurs.

L'expose des motifs de la loi du 7 avril 1995 fournit des indicetions sur les critéres de gravité et
d organisation :

“ La gravité de la fraude peut résulter notamment non seulement de la confection et de I'usage de
faux documents ou du recours a la corruption de fonctionnaires publics, mais surtout de I'importance
du pr§udice causé au Trésor public et de l'atteinte portée a I'ordre socio-économique. Le critére
dorganisation de la fraude peut, quant a lui, se définir notamment par rapport a I'utilisation de
sociétés-écrans, dhommes de paille, de congtructions juridiques complexes, de comptes bancaires
multiples utilisés pour des transferts internationaux de capitaux. Ces déments précisent égdement la
dimengon internationde de la fraude™.

Sdon le Minigtre, "ce serala Célule de traitement des informations financiéres qui décidera sil sagit
dune fraude fiscale grave et organisée’. ™ S I’ andyse révéle des indices sérieux de blanchiment en ce
sens, la Cdlule transmet le dossier au parquet aux fins de poursuites péndes éventueles. Ce systéme
évite que les services de police ou les parquets se trouvent submergés de déclarations peu
pertinentes mais leur permet de bénéficier de I’ expertise spécifique et de la position centrale de cette
indtitution. On peut affirmer que le systéme belge a trouvé un compromis sur la question sensible de
la fraude fiscae tout en préservant une relation de confiance avec les organismes et professions qui

collaborent au systéme, garante de I’ efficacité de cdui-d.

Ce réle d'interface joué par la Cdlule est garanti par le secret professonnd renforcé auquel sont
tenus tant ses membres que son personnd. En effet, la collaboration qui est aind demandée aux
organismes et professons visés re peut se réadiser que dans le cadre d'une relation de confiance
issue de la certitude que les dossiers ne seront pas transmis au parquet en I’ absence d'indices sérieux

% Sénat, Doc. Parl., n° 1323-1/1994-1995, p. 3.
19 Sénat, Doc. Parl., n° 1323-2/1994-1995, p. 9.
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de blanchiment au sensde laloi du 11 janvier 1993 qui ne vise que les formes les plus graves dela
crimindité. Aind les membres de la Cdlule ne peuvent divulguer les informations recuellies dans
I’exercice de leurs fonctions, méme dans les cas vises par 'aticle 29 du Code d'ingtruction
crimindle

S la Cdlule peut demander aux services de police et aux services adminidratifs de |’ Etat (par
exemple I'’adminigration fiscae) toutes les informations qu' dle juge utile a I’ exercice de sa mission,
la circulaion de I'information se fait toujours a sens unique, a savoir des différents services
susceptibles de digposer d'informations liées au blanchiment de capitaux vers la Cdlule. Cdle-ci ne
peut par contre communiquer des informations que dans des Stuations limitativement énumérées par
laloi, comme latransmission au parquet en cas d'indices s&rieux de blanchiment ou, dans le cadre de
la collaboration mutuelle, a des organismes érangers remplissant des fonctions similaires et soumis a
des obligations de secret analogue.

Une fois I'information transmise par la Cdlule au parquet, la Celule n'est plus maitre de cdle-ci.
Nous quittons dors le stade préventif pour regoindre le volet répressif. Il releve ici de la
responsabilité du parquet de tranamettre des informations a I’ Adminigtration fiscde. |l S agit d'une
obligation renforcée par laloi précitée du 28 avril 1999, qui dispose que “les officiers du ministere
public pres les cours et tribunaux qui sont saisis d’ une information, dont |’ examen fait gpparditre des
indices de fraude en matiére d'impdts directs ou indirects, en informent immédiatement le Ministre
des Finances’.

En vertu des articles 327, §ler, du Code des imp6ts sur les revenus et 93quaterdecies du Code de
la TVA, les sarvices adminigratifs de I Etat, y compris les parquets et les greffes des cours et de
toutes les juridictions, sont tenus de fournir tous les renseignements en leur possession ala demande
de I'Adminigtration fiscde s cette derniére juge ces renseignements nécessaires a assurer
I’é&ablissement ou la perception des impbts percus par I'Etat. Toutefois les documents et
renseignements relatifs a des procédures judiciaires ne peuvent é&re communiqués sans | autorisation
expresse du procureur générd ou de |’ auditeur général.

3. Lesrésultats de |’ approche préventive

Les datistiques publiées par 1a Cdlule dans ses rapports d' activités annuds attestent de I’ effectivité
et de I’ efficacité du dispostif instauré notamment en matiere de lutte contre la fraude fiscde grave et
organiste. Du ler décembre 1993 au 30 juin 2000, la Cdlule a regu 42.302 déclarations de
soupcons de blanchiment qu'elle a rassemblées en 8.094 dossers digtincts. Aprés andyse et
découverte d' indices s&rieux de blanchiment, la Cdlule a transmis au parquet 2.580 de ces dossiers,
ce qui représente 32 % des dossiers qu' dle a ouvert et 62 % des déclarations qui sont ala base de
ces dossiers. Les montants en cause portent sur un total de 238 milliards de francs belges. Les cours
et tribunaux ont prononcé des condamnations dans au moins 263 de ces dossiers. Le montant connu
des confiscations prononcées s éeve a 8,741 milliards de francs belges.

Les dossiers liés a la fraude fiscae grave et organisée représentent 8,1% (209) de I’ensemble des
dossiers transmis au parquet. Ce type de crimindité se range juste a la suite du trafic de stupéfiants,
du trafic de biens & de la criminaité organisée appréhendée de fagon générae. S |a fraude fiscde
vient en quatriéme position en termes de nombre de dossers tranamis, elle congtitue par contre le
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créneau générant les montants les plus importants. En effet, les dossiers transmis au parquet pour ce
type de crimindité représentent 86,6 milliards de francs belges soit 36% de I’ ensemble des montants
tranamis. On condate que le systeme de transmission d'information a sens unigque ne nuit nullement &
la bonne collaboration entre la Cellule et I'adminigtration fiscde. En 1998, la Cdlule a rédisé 164
demandes de renseignements auprés de I’ Inspection spécide des impdts et 128 en 1999". Le
pouvoir de la Cedlule dinterroger les services adminidratifs de I'Etat, en ce comprises les
adminigrations fiscales, dont les douanes, condtitue un ément essentid qui contribue al’ efficacité du
systeme préventif antiblanchiment en Belgique. En outre, la Cdlule dispose actuelement d'un
fonctionnaire de liaison, déaché de I’adminigtration des douanes, aux fins de faciliter les contacts
avec cdle-a.

Par ailleurs, un échange indirect d’informations de la Cellule vers I'adminigtration fiscale et possible
via les autorités judiciares. L’adminidration fiscae obtient, par I'intermédiaire des autorités
judiciaires, une copie de toutes les dénonciations que la Cedllule transmet aux parquets en metiere de
blanchiment de capitaux provenant de la fraude fiscae grave et organisée, en particulier des
carousdls TVA. Les autorités fiscaes trouvent particuliérement utiles les informations recues.
L'adminigration fiscde a dalleurs demandé aux autorités judiciares daccdérer le flux
d informations en provenance de la Cellule.

I faut gouter que la plupart des dossers de blanchiment relatif au trafic de biens et de marchandises,
traités par la Cdlule, comportent auss des aspects fiscaux, notamment douaniers. IIs représentent
13,5 % des dossiers transmis par la Cellule aux parquets depuis 1993 et portent sur 24,5 milliard de
BEF. Il Sagit de trafics de voitures, volées ou non (45%), de tabac, cigarettes et acool (12%), de
matériel dectronique (5%) ou d armes (5%). Il en et de méme des dossers liés a la fraude au
prgudice des intéréts financiers de I’'Union européenne (0,5% des dossiers transmis, mas
représentant plus o un milliard de BEF)™2.

4. La détection et la typologie de la fraude grave et or ganisée

D’année en année, les dossiers tranamis par la Cedlule au parquet concernant la fraude fiscae grave
et organisée n'ont cessé de croitre. 1l S agit essentiellement de dossiers portant sur des carrousels
TVA (89% des dossiers)’®. De 13 dossers en 1994/1995 on est passé a 73 dossiers en
1999/2000.

“L’organisation de carrousds est jugée par les fonctionnaires des différents pays de I'Union en
charge de la lutte contre la fraude fiscade comme le principa facteur auque il convient de s attaguer,
avant tout autre type de fraude fiscae, et est consdérée comme plus pré§udiciable que tout autre
type de fraude ala TVA™'. En effet, ce type de fraude offre & ses organisateurs un rendement fort
important qui fait qu' dle ext invedtie par la grande crimindité organisée.

1 Administration générale desimpbts, Rapport annuel 1999, p. 35.

?Laloi du 11 janvier 1993 prévoit expressément la collaboration, dans certaines limites, entrelaCellule et I’ OLAF
(Office européen de lutte anti-fraude).

3 Les autres cas de fraude fiscal e grave et organisée concernent des dossiers a dimension internationale qui
présentent des constructions complexes mettant en place des structures sociétaires écrans et portant sur des
montants importants.

“ JP. Brard, La lutte contre la fraude et I’ évasion fiscales : retrouver |’ égalité devant I”impdt, Assemblée
nationale, Les Documents d’ information, n°1802, septembre 1999, p. 245.
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Certains secteurs de I'économie sont particulierement touchés par les carrousds le matérid
informatique (43% des dossers carrousels tranamis par la Cellule), les voitures (20% des dossiers),
la téléphonie mobile (17% des dossiers), les produits pétroliers (8%) et le textile (5%). On retrouve
les mémes secteurs au niveau des informations récoltées sur le plan européen.

Les typologies mises au jour par la Cdlule dans ces dossiers font éat des ééments suivants™ : la
disproportion excessive entre les chiffres d'affaires déclarés par les entreprises concernées et
I’'importance des opérations financiéres, le non-dépbt des comptes annuels, I’ absence totale de
correspondance entre |’ objet socia et I’ activité générant les fonds, | explosion brusque des montants
crédités sur le compte nouvellement ouvert d’'une société a peine congtituée, |’ absence de revenus
officiels déclarés pour |es personnes physiques.

Dans les circuits en relation avec ces fraudes fiscaes graves et organisées, la présence d' intervenants
et de sociétés dga connus dans ce domaine, ou dans des dossiers de blanchiment dga tranamis par
la Cdlule en liaison avec cette forme de crimindité, renforce |’ é&ablissement d'un lien entre les
opérations financieres et | ctivitéillicite.

Pour mettre ces indices en évidence, la Cdlule fat appd a la possbilité que lui confére la bi de
demander a d' autres éablissements financiers de lui communiquer des renseignements. L’ obtention
par cette voie notamment des historiques de comptes de personnes ou de SOCIEtés renseignées
comme expéditeurs ou destinataires des fonds concernés par les opérations de passage permettent
ang, par I'andyse, non seulement de retracer ou de suivre le plus loin possible |e trget de |’ argent,
mais auss et surtout d'identifier d’ autres intervenants éventuellement connus des services de police,
de I’ Administration fiscale ou dela Cdlule.

Les dossers concernant ces circuits de blanchiment sont parfois rendus encore plus complexes sur
le plan financier lorsque les mouvements de fonds recyclés sont combinés avec des flux de capitaux
en reation avec des opérations commercides licites. Dans certains cas, S goutent encore des
opérations de crédit et de débit liées au trafic illicite des biens issus des circuits de carrousdls. Ce
méange de fonds d origines licites et illicites diverses se révéle égdement a I’ analyse des comptes,
notamment par |'identification des contreparties qui peuvent étre selon le cas des sociétés écrans,
des sociétés actives dans la fraude ou des fournisseurs et acheteurs ayant pignon sur rue dans le
secteur considéré.

Les montants qui ne font que tranditer par des comptes de passage ouverts dans des inditutions
bancaires sont considérables (plusieurs centaines de millions). Les circuits financiers se dével oppent
ou se succedent, sans véritable raison économique Ié&gitime. De nouvelles sociétés titulaires de
nouveaux comptes bancaires remplacent éventudlement cdles faisant d§a I’ objet d'une enquéte
fiscde ou judiciare. Les nouveles sociétés intervenantes sont soit des sociétés condituées
récemment, soit des sociétés peu rentables, voire en perte, ayant parfois des activités initiaes sans
rapport avec le secteur concerné dont elles semblent tirer tout a coup des revenus considérables.

' Cellule de traitement des informations financiéres, 6e Rapport d’ activités 1998/1999, pp. 62 et suivantes et 7e
Rapport d’ activités 1999/2000, pp. 49 et suivantes.
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Le cas échéant, des sociétés présentant le méme profil, stuées dans d autres Etats membres de
I’Union européenne, ou des sociétés sises dans des paradis fiscaux, sont égaement utilisées pour
I’ ouverture de comptes de passage. Des qu' elles sont opérationnelles, ces sociétés enregistrent sur
leurs comptes bancaires des crédits et des débits d’ une importance anormae. Ces “explosons’ de
comptes (par exemple: des “chiffres d affaires’ qui, en peu de mois, passent de 0 a quelques
centaines de millions de BEF) sont de maniére générale révéatrices d opérations suspectes d' étre
liées au blanchiment de capitaux d origine criminele.

La demande par les inditutions financiéres concernées de judtificatifs de nature commercide ou
d explications complémentaires sur la nature des opérations entrainent bien souvent I'arrét des
relations par le client. A partir du moment oul la bangue soupgonne que son dlient intervient dans un
systéme de fraude et que ses services sont utilisés pour le blanchiment de fonds en provenance de
cette fraude, dle refuse toute collaboration pour de telles opérations. Dés lors, les déclarations de
soupcon relatives aux mémes intervenants et portant sur des opérations Smilaires mais émanant
d indtitutions financieres différentes se suivent souvent trés rapidement.

S ces dratégies de complexification des circuits, a tous niveaux, et pafois sans judification
économique, révelent d' une part des indices financiers évidents de blanchiment, eles n’en condtituent
pas moins, d autre part, des obstacles de plus en plus infranchissables pour les poursuites pénales et
surtout au niveau de la saisie et de la confiscation des fonds criminels.

5. Exemple d’un blanchiment de capitaux provenant d’un carrousd TVA traité par la
Cédlule

En 1996, une société de bourse a tranamis pluseurs déclarations de soupcon concernant une
personne changeant régulierement des sommes importantes de NLG et de DEM en BEF-.

Les opérations se poursuivant sans ére économiquement judtifiées, la Cedlule demanda des
renseignements aux services de police, and qu'a certains services adminigratifs de I'Etat. Ces
recherches firent apparaitre que I’ intéressé intervenait pour le compte d’ une entreprise active dansle
secteur informatique, dirigée par son pere.

Une nouvelle déclaration concernant I’ entreprise en question et émanant d’ un éablissement de crédit
fit gpparditre que les opérations bancaires s éaent, au cours des derniers mois, anormaement
accrues, tant en nombre qu’ en importance. |l S agissait d'allleurs d’ opérations qui &aient auparavant
effectuées sporadiquement.

L’examen des comptes bancaires permit de condtater |’ existence de relaions financieres avec des
SOCI&tés et des personnes dga citées dans des dossiers tranamis par la Cellule au procureur du Roi

concernant des fraudes ala TVA de type “carrousel”. De plus, suite a une demande complémentaire
de renseignements adressée a I’ adminigtration fiscale, il apparut que I’ entreprise en question &ait bien
suspectée d étre impliquée dans un circuit de fraude a la TVA dans le secteur du matérid
informatique.

L es montants concernés par ces circuits de blanchiment atteignaient plusieurs centaines de millions.
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La Célule décida de tranamettre le dosser aux autorités judiciaires, en raison d'indices sérieux de
blanchiment d’'argent provenant de la fraude fiscde grave et organisée mettant en cauvre des
mécanismes complexes ou usant de procédés a dimension internationale.

Ce cas montre le réle primordid joué par le syseme préventif dans la détection des circuits
financiers mis en cauvre par les fraudeurs, aind que les liens qui peuvent exister entre ces divers
circuits dans lesquels le blanchiment et |a fraude se méent parfois. Ce dosser souligne égdement la
rapidité et les moyens que de tdlles organisations crimindles mettent en cauvre pour entraver les
enquétes en cours, tout en poursuivant la rédisation de leurs activitésiillicites.

La mise en évidence de ces éléments devrait permettre de développer une stratégie de poursuites
adaptée, afin de mettre en place des moyens efficaces pour lutter contre cette forme de crimindité
financiere grave et transnationae.

B.LA MOBILISATION RECENTE AU NIVEAU INTERNATIONAL
1. Lesprémisses d’une lutteintégrée contre la fraude fiscale et le blanchiment de capitaux

Il semble que des I'origine, les premiers textes internaionaux relatifs au blanchiment aent reflété
I'imbrication possble entre blanchiment de capitaux et fraude fiscde et le risque dinvoquer
I'exigtence d'une infraction fiscae pour refuser la mise en oeuvre des mesures prévues. Aing la
Convention des Nations Unies contre le trafic de stupéfiants et de substances psychotropes, adoptée
aVienne le 20 décembre 1988, stipule que les infractions éablies par la Convention ne peuvent ére
consdérées comme des infractions fiscaes aux fins de refuser la coopération. 1l faut rappeler que la
convention se limite au blanchiment de capitaux issus du trafic de stupéfiants et ne saurait viser en

tant que tel le blanchiment lié a la fraude fiscae. Ses auteurs ont toutefois voulu éviter que les Etats
membres se fondent sur le fait que I'opération suspecte serait de nature fiscae pour refuser

d appliquer les dispositions de la Convention.

Peu a peu les Etats ont éendu le champ d gpplication de la lutte contre le blanchiment, tant sur le
plan préventif, que sur le plan répressf, & une multiplicité d'infractions dlant de la crimindité
organiste a la traite des ére humains en passant par les ddits financiers. Les ingruments
internationaux, tout particuliérement les recommandations du GAFI™®, furent adaptés en vue d'inciter
les Etats membres a viser dans kur Iégidation interne tout ce qui relevat de la crimindité grave.
Toutefois, les Etats se montrerent particuliérement frileux concernant I'infraction de fraude fiscae et
ce conformément a une longue tradition des textes internationaux prévoyant des réserves pour cette
matiere. La question et d’autant plus aigué lorsgue I'on se stue sur le plan préventif e qu'il est
demandé a divers organismes financiers tels les éablissements de crédit, ou d autres professons
sengbles, tels les notaires ou les comptables, de faire des déclarations de soupgon de blanchiment
aux autorités compétentes aux fins de poursuites judiciaires éventuelles.

Fin des années 90, la question fiscale et des places offshore connait certains rebondissementsliésa
la multiplication de ces centres, ala globalisation des marchés et au développement des technologies

1° En effet, en 1990, le GAFI aéaboré 40 Recommandations (modifiées en 1996) qui constituent la référence de
base des mesures de lutte antiblanchiment dans le monde.
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de I'information. Les paradis fiscaux sont consdérés comme un risque pour les politiques
économiques naiondes. Certains de ces centres facilitent la créetion de caisses noires, le
blanchiment de capitaux et la création de sociétés écrans. La lutte contre le blanchiment et la
crimindité organisée est rapidement gpparue comme un outil constructif de didogue avec les centres
offshore, plus maniable que cdlui de I'harmonisation fiscale. C'est pourquoi cette question fut mise a
Iordre du jour des réunions de différentes enceintes internationales.

2. Lestravaux du Groupe d’action financiere (GAFI) et de |’ Organisation de coopération et
de développement économiques (OCDE)

En ma 1998, les minigtres des Finances du G7 ont encouragé une action internationde visant a
renforcer la capacité des dispositifs de lutte contre le blanchiment de capitaux et la fraude fiscae. s
ont notamment demandé au GAFl de veiller a ce que I'obligation de déclarer les transactions
suspectes subsistent méme lorsque les ingtitutions financieres esiment que I’ activité crimindle en
caue e reative a la fraude fiscde Ils ont judtifié cette attitude par le fat que les criminds
parvenaient a échapper au dispogtif antiblanchiment en déclarant a leurs banquiers que les fonds
présentaient un lien avec le fraude fiscae. En juin 1998, le Comité des affaires fiscdes (CFA) de
I’OCDE a repris & son compte I'initiative du G7. Une réunion a éé organisée le 18 janvier 1999
entre le CFA et le GAFI . En conséquence, le GAF a précisé la portée de ses Recommandations
en 1999 &fin de juguler les effets de I’ excuse fiscde et d' éviter que les indtitutions financiéres refusent
de communiquer des transactions suspectes lorsque celles-ci sont liées & des affaires fiscaes™.

Les Ministres des Finances du G7 ont égdement demandé au GAFI que les informations recues par
les autorités de poursuite gréce aux déclarations des indtitutions financieres soient accessibles aux
autorités fiscaes. Cette tache a égdement été reprise par le Comité des affaires fiscales et a donné
lieu & plusieurs réunions entre le CFA et le GAFI. Toutefois au stade actud, il ressort des travaux
dga menés en collaboration avec les Etats membres du GAFI que la transmisson directe des
informations des autorités antiblanchiment vers les autorités fiscaes risque de causer un pr§udice
important au digpostif antiblanchiment notamment en minant la relation de confiance qui existe avec
le monde financier. Par contre, la transmisson indirecte via les autorités judiciaires présentent de
multiples avantages. Le 12 avril 2000, le CFA a publié son rapport “ Améliorer |'acces aux
renseignements bancaires a des fins fiscales” qui invite tous les Etats membres a permettre
I’acces aux renseignements bancaires, directement ou indirectement, a toutes fins fiscaes, de facon a
ce que les autorités fiscales puissent s acquitter pleinement de leur mission.

C'est égdement en 1998 que I’ OCDE a mis en place un cadre internationa destiné alutter contre la
prolifération des paradis fiscaux et de la concurrence dommageable en adoptant son rapport
“Concurrence fiscale dommageable : un probléme mondial” lors de la réunion des 27 et 28
avril 1998 a Paris. L’ objectif éait d assurer I"intégrité des systemes fiscaux en traitant du probléme
de la mobilité des capitaux générant des effets inéquitables par I’ érosion de la base d' imposition de
certains pays par une délocaisation du capitad, déocaisation susceptible en outre de provoquer un

7« |_ors delamise en oeuvre de la Recommandation 15, |es transactions suspectes devraient étre déclarées par les
institutions financiéres, qu’ elles apparaissent ou non étre aussi liées a des affaires fiscales. Les pays devraient
tenir compte du fait que, pour dissuader les institutions financiéres de déclarer une transaction suspecte, les
blanchisseurs de capitaux peuvent vouloir déclarer, entre autres, que leurs opérations sont liées & des affaires
fiscales’.
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déplacement de la charge fiscale sur le capitd moins mobile, a savoir la main-d oeuvre et les biens
de consommation. A cette fin, le rapport éabli une lige de critéres permettant d'identifier les
régimes fiscaux dommeageables. A la suite de ce rapport, I’ OCDE a dresse une liste des juridictions
remplissant les critéres pour la détermination des paradis fiscaux, liste publiée dans le rapport du 26
juin 2000 “Vers une coopération fiscale globale - Progres dans I’ identification et I’ élimination
des pratiques fiscales dommageables’ . Le rgpport identifie une liste de 35 juridictions remplissant
les criteres des paradis fiscaux. L' OCDE invite tous ces paradis fiscaux a prendre, avant le 31 juillet
2001, I'engagement nécessaire pour éviter de figurer sur laliste des pays qu'’ élle considérera comme
non coopératif et qu' ele éabliraa cette date. 11 S agit d' un engagement politique public d’ adopter un
cdendrier de réformes progressives visant a mettre fin a ses pratiques fiscades dommagesbles avant
le 31 décembre 2005.

De son cbté, le GAFI a mis sur pied, lors de sa réunion pléniere des 22-24 septembre 1998, un
groupe ad hoc sur les Etats e les territoires ne coopérant pas a la lutte antiblanchiment dont la
Bdgique assume la présidence®®. Les travaux du Groupe ad hoc ont éé concrétisés dans un premier
rapport du 14 février 2000 mettant en évidence les regles et pratiques pr§udiciables qui nuisent a
I’ efficacité du systeme de prévention et de détection du blanchiment sous la forme de 25 criteres qui
Sarticulent autour de quatre axes : lacunes dans les réglementations financieres, obstacles soulevés
par d autres secteurs de réglementation (notamment le droit des sociétés), obstacles ala coopération
internationde a tous niveaux et inadéquation des ressources consacrées a la prévention e a la
détection des activités de blanchiment de capitaux (en ce compris les problemes d’incompétence ou
de corruption des responsables de la mise en oeuvre des mesures dans les secteurs tant public que
privé, mais surtout |’ absence d’une unité centraisée - “unité de rensaignements financiers’- ou d'un
mécanisme équivaent pour la collecte, I'andyse et la diffuson d'informations sur des transactions
suspectes aux autorités compétentes).

Au cours d'une procédure contradictoire, 31 états ou territoires considérés comme prioritaires ont
é¢ examinés. En juin 2000, la réunion pléniére du GAFI a identifié 15" de ceux-ci dont 10 ont
égdement é&é retenus dans le rapport de I'OCDE comme paradis fiscaux Les 16 autres, dont
certaines régles ou pratiques ont éé critiquées, ont &é mis sous haute surveillance. Enfin, 15 autres
pays et territoires font actuelement I’ objet d’ un examen dont les résultats seront, en principe, connus
en juin 2001. Depuis la publication de la premiéere “liste noire’, 12 des 15 éas vises ont réegi

positivement, soit en adaptant leur [égidation, soit en émettant I’engagement politique de le fare
prochainement. En juin prochain, d autres mesures devraient étre arrétées pour convaincre les plus
irréductibles : interdiction d ouvrir des comptes a défaut d identification compléte de I'ayant droit
économique, déclaration de soupgon obligatoire des transactions dépassant un certain montant, voir
méme redriction ou interdiction des transactions financieres en relaion avec ces territoires. En
France, I’ Assemblée nationde a d§ja adopté un projet de loi en ce sens t, en Belgique, un tel projet
est en cours d’ éaboration.

¥ Voir J. SPREUTELS, “Lallutte contre le blanchiment de capitaux ou le refus d’ une mondialisation sanslois”,
Journal desProces, n° 406, 12 janvier 2001, p. 7.

¥ Bahamas, Dominique, |les Caiman, lles Cook, llesMarshall, Israél, Liban, Liechtenstein, Nauru, Niue, Panama,
Philippines, Russie, Saint Kitts et Nevis, Saint Vincent et |es Grenadines.
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La pression augmente donc sans cesse et des progres sans précédent ont éé réaisés. Encore faudra
t-il vérifier la Sncérité des engagements, la mise en viguewur effective des légidations et I’ efficacité des
systemes mis en place dans ces pays &t territoires.

3. Lesmesures adoptées par I’Union européenne

Le 17 juin 1997, le Consell européen approuvait le programme d' action de lutte contre la criminalité
organisée éabli par le Groupe de Haut niveau. La recommandation 29 du plan d'action faisait
référence au lien exigant entre la fraude fiscde et la lutte contre la crimindité organisée. Le Groupe
de haut niveau partant du condtat que la recherche du profit financier est le moteur principa de la
criminaité organisée, en conclut que ce type de crimindité risque d'investir un nombre croissant de
domaines d activités ou les criminds peuvent voir des perspectives d'infractions économiques
(corruption, contrefacon, fraude a la TVA et autres fraudes fiscaes, piratage, fraude au détriment
des intéréts financiers des Communautés). Ces criminds vont ensuite se trouver confrontés a la
nécessité de blanchir les profits résultant de ces infractions. En conséquence, le Groupe de haut
niveau invite les Etats membres a se montrer particulierement atentifs a cette question en liant
notamment la fraude fiscale aux |égidations visant alutter contre la criminaité organisée.

Lors du sommet de Tampere® sur la création d’ un espace de justice, de sécurité et de liberté, les
conclusions de la présidence indstérent sur la nécessité de réduire les motifs de refus en matiere de
procédures d' entraide judiciaire lorsgu’ on se trouve face a des infractions fiscales.

Cette demande a éé rdlayée sous la présdence francaise, cele-ci ayant accordé dans son
programme une priorité aux actions de lutte contre la déinquance financiere. C'est aing qu'a été
élaboré une projet de Convention relative aI’amdioraion de | entraide judiciaire en matiére pénae,
notamment dans le domaine de la lutte contre la crimindité organisée, le blanchiment du produit
dinfractions & la crimindité en matiére financiere. L’ article 3 du projet prévoit que les Etats
membres ne peuvent invoquer les dispositions en matiére de confidentialité gpplicables aux activités
bancaires e aux autres activités commerciades pour refuser d’ exécuter une demande d entraide
judiciaire d'un autre Etat membre. L’ article 7 stipule que I entraide judiciaire ne peut étre refusée au
seul motif que la demande se rapporte a des infractions en matiere d' impéts et accises, de douane ou
de change. Il semble au vu de ce texte et des avancées mentionnées plus haut que le paravent fiscd
soit de plus en plus amené a disparaitre.

D’ autres travaux d importance en ce domaine ont &€ menés au cours de cette présidence francaise.

Citons parmi ceux-ci I’accord politique obtenu lors du Conseail JAI/ECOFIN du 17 octobre 2000
aur le projet modifiant la directive du 10 juin 1991 rdletive a la prévention de I’ utilisation du systéme
financier aux fins du blanchiment de capitaux. Ce projet dargit notamment I'interdiction du
blanchiment de capitaux ala criminaité organisée, a la corruption et a la fraude grave au budget de
I’Union européenne. Dans cette mesure, la fraude fiscale se retrouve dans le champ d application de
ladirective lorsqu’ elle présente les caractéristiques du crime organis2.

% Conseil européen de Tampere, 15 et 16 octobre 1999, Conclusions de la présidence, Sl (1999) 800, n° 49 : “Les
formes graves de criminalité ont de plus en plus d’ incidences en matiére de taxes et de droits. Le Conseil européen
engage donc les Etats membres & fournir sansréserve |’ entraide judiciaire pour les enquétes et |es poursuites
concernant ce type de criminalité’.
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Lors du Consell JAI/ECOFIN les Etats membres se sont auss engagés a mettre en oeuvre de
concert, concomitamment et sans délai les contre-mesures qui auront éé décidées par le GAFI a
I’égard des pays non coopérdtifs et & I’adoption desguelles I’'Union européenne contribuera de
maniére active.

4. Les travaux des Nations Unies a I’égard des centres financiers offshore et contre la
criminalité transnationale or ganisée

L’ONU a égadement apporté sa pierre a1’ édifice. En juin 1998, dle a présenté les conclusons d' une
éude intitulée Paradis financiers, secret bancaire et blanchiment d argent qui met en évidence
comment les organisations crimindles utilisent largement les systémes financiers offshore pour
blanchir de I'argent. Parmi les exemples cités par cette éude, on trouve d importantes affaires de
fraude fiscde qui ont défrayé la chronique, notamment des affaires de fraude sur le carburant
automobile qui S éaent révéée fort lucrative pour les organisations crimingles russes a New York,
au New Jersey et en Floride dans les années 80. Se fondant sur les conclusions de ce rapport, le
Programme mondid contre le blanchiment de I’argent de I’ONU a entrepris diverses actions visant a
éaborer des normes internationales pour empécher I’ utilisation du secteur financier offshore a des
fins de blanchiment et a entamer un didogue congructif avec le monde internationa des affaires
offshore. Aing, I’ Office des Nations Unies pour |e Controle des Drogues et la Prévention du Crime a
organise les 30 et 31 mars 2000 un important Forum Offshore aux lles Caimans rassemblant les
délégations de 45 centres financiers offshore. A cette occason, les Nations Unies ont invité ces
centres a prendre I’engagement politique ferme de mettre en place les normes internationdes de
réglementation et de supervision financieres, et de lutte contre le blanchiment. Parmi eux, 31 ont dga
répondu positivement a cet appel.

Par allleurs, afin de lutter contre la prolifération du crime organi<sé, les Nations Unies ont adopté le 15
novembre 2000 une convention’™ qui vise & accraitre la coopération entre les 189 Etats membres
pour S ataguer aux groupes criminels qui profitent de plus en plus de I’ ouverture des frontieres et des
nouvelles technologies. La Convention prévoit des mesures a I égard de la participation a un groupe
criming organisé, du blanchiment et de la corruption. La Convention demande notamment la levée du
secret bancaire dans le cadre des mesures liées au gel, ala saise et ala confiscation et des mesures
de coopération judiciaire et précise que les infractions gu' dle vise ne peuvent ére consdérées
comme des infractions fiscales en vue de refuser la coopération judiciaire.

?! Convention des Nations Unies contre la criminalité transnational e organi sée.
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CONCLUSION

Les différents points développés mettent en lumiere qu'il N'est pas possible de conserver aux
infractions fiscales leur régime d exception dans un contexte de mondidisation, d' expanson des
places offshore et d' accroissement des flux financiers.

Dans son rapport de 1999 sur les paradis financiers, les Nations-Unies concluaient par lamise en
garde suivante”: “Le dénominateur commun des opérations de blanchiment de I’argent sdle et de
divers délits financiers est I’ appareil mis en place dans les paradis financiers et les centres offshore,
qui les fadilite. L' efficacité avec laguele ces centres aident des particuliers et des entreprises a
dissmuler leurs avoirs ne résulte pas d’ un dispositif unique. 1l ne suffira pas de changer les régles du
secret bancaire. Ces centres ont en effet mis au point tout un ensemble d’ instruments (fondations,
trusts, sociétés fiduciaires, banques et comptes bancaires) parfaitement intégrés a des pays e
territoires qui se sont fait un devoir de ne pas coopérer avec le reste de la communauté internationale
dans les enquétes criminelles et fiscales. Ce qui a commencé comme une activité visant a satisfaire les
besoins de quelques privilégiés et devenu une énorme fallle dans le systéme juridique e fiscd
internationa”.

On peut congtater avec un certain bonheur que depuis ces conclusions du chemin a éé accompli.
Les mesures adoptées aux différents niveaux d'intervention ne se contentent pas de la smple levée
du secret bancaire mais exercent au contraire une véritable pression sur les pays non coopératifs &fin
gue ceux-ci adoptent des légidations permettant une lutte effective contre le blanchiment et la fraude
fiscde grave e organisée. Loin de se disperser, les initiatives prises sont le signe d' une convergence
des volontés au niveau international pour résoudre ces problemes cruciaux pour |’économie
mondide. Toutefois, face a I'ampleur et a la nature du phénomeéne, bien des efforts restent a
accomplir.

2 A.BLUM, M. LEVI,RT.NAYLOR et Ph. WILLIAMS, Paradis financiers, secret bancaire et blanchiment
d’'argent, Nations Unies, Office pour le contréle des drogues et |a orévention du crime, New Y ork, 1999.



