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A.HISTORIQUE

Aprés |’ adoption de la Déclaration de principe du Comité des régles et pratiques de
contrdle des opérations bancaires, dite Déclaration de Bae du 12 décembre 1988, qui vise
laprévention de I’ utilisation du secteur bancaire aux fins du blanchiment de capitaux, et cdle
de la Convention des Nations Unies contre le tréfic illicite de supéfiants et de substances
psychotropes (Vienne, 20 décembre 1988), qui incrimine le blanchiment provenant du trafic
de stupéfiants, les sept pays les plus indugtriaisés du monde' décidérent de mettre en place
un groupe d’ action dont la préoccupetion premiére serait le phénomene du blanchiment de
I’argent sde.

C'est al’ occasion du sommet des sept pays les plusindustridisés, qui s est tenu aParisen
juillet 1989, désormais connu sous le nom de “ Sommet de |’ Arche”, qu’ a é&é condtitué le
Groupe d action financiére (GAFI) ou Financid Action Task Force (FATF).

Cette initiative répondait aux inquiétudes des chefs d’ Etat ou de gouvernement nées de la
rapidité avec laguelle se développaient le trafic de stupéfiants et les opérations de
blanchiment qui en découlent.

Le GAFI s vit assigner une triple t&che: andyser le phénomene du recyclage de I’ argent
sde, faire une évauation des insruments internationaux et des programmes naionaux mis en
oeuvre dans ce domaine et présenter des recommandations d’ intervention.

Dansles mois qui suivirent sa congtitution, huit Etats se joignirent au sept pays fondateurs?.
La Commission des Communautés européennes participa égaement aux travaux. Le groupe
detravail, comprenant pas moins de 130 experts, d&posa son premier rapport en avril

1990. Celui-ci énoncait 40 recommandations.

Alors que lamisson du GAF aurait di normaement prendre fin, les chefs d' Etat et de
gouvernement déciderent de la prolonger pour une durée d’ un an. Dix membres
supplémentaires vinrent dargir le groupe®. A I’issue de la deuxiéme année, la continuation
des travaux fut décidée pour un terme supplémentaire de cing ans. Ce délai aencore éé
prolongé jusgu’ en 1998-99.

Le GAF comprend aujourd hui vingt huit membres (26 gouvernements et deux
organisations régionales internationales)” qui représentent les centres financiers les plus
importants de I’ Europe, de I’ Asie et de I’ Amérique du Nord. En outre, les réunions du
GAH accuellent une trés grande variéte d’ experts. des représentants des ministeres des
finances et des banques centrales ou d’ autres autorités de surveillance du secteur financier,
des expertsjuridiques et des magistrats aing que des membres des services opérationnes

! Les Etats-Unis, le Japon, I’ Allemagne, la France, le Royaume-Uni, I’ Italie et le Canada.

2L’ Austrdie, I’ Autriche, laBelgique, I’ Espagne, le Luxembourg, les Pays-Bas, |a Suéde et la Suisse.

% Le Danemark, laFinlande, la Gréce, I’ Irlande, la Nouvelle-Zé ande, 1aNorvége, le Portugal, la Turquie,
Hong-Kong et le Conseil de coopération du Golfe.

* Les gouvernements déja cités auxquelsil faut ajouter ceux de |’ Islande et de Singapour et les deux
organisations régional es i nternational es déja mentionnées, a savoir la Commission européenne et le
Conseil de coopération du Golfe.



V10041
28/08/96
3

(police, douanes,unités spécidistes, ...). Cette gpproche multidisciplinaire et essentielle
pour lestravaux du GAFI et condtitue une garantie indispensable al’ efficacité de la lutte
contre le blanchiment de capitaux.

L’ action du GAFI a été confortée par d’ autres initiatives international es importantes,
notamment la Directive n° 91/308 du Consail des Communautés européennes du 10 juin
1991 relative ala prévention de I utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de
capitaux et la Convention du Consall de I’ Europe relative au blanchiment, au dépistage, ala
sasie et ala confiscation des produits du crime, faite a Strasbourg, le 8 novembre 1990.

B. LESQUARANTE RECOMMANDATIONS

La premiere action denvergure du GAFI fut d'adopter quarante recommandations couvrant
tous les agpects de |a lutte contre le blanchiment, a savoir le systeme juridique et répressif, la
réglementation du systéme financier et la coopération internationae. L'objectif est de
pouvair recondtituer latrace de I'argent sde dans le systeéme financier, de saisr ces fonds et
de les confisquer de fagon &, d'une part, nir le systéme financier &, dautre part, priver
les crimings du produit de leurs activitésiillicites.

Chacun des membres du GAF a pris I'engagement politique ferme, au moinsau niveau
ministériel, de transposer |es quarantes recommandations dans son droit interne. Toutefois,
les recommandations congtituent des principes d’ action que les pays mettent en oeuvre en
fonction de leurs spécificités et de leurs cadres condtitutionnels, en leur laissant une cartaine
marge de souplesse.

Ces quarante recommandations, redigées al’ origine en 1990, ont été révisées en 1996 pour
prendre en compte |’ expérience des six derniéres années et refléter I’ évolution du
phénomene.

Sur le plan répressif, les recommandations invitent les membres aincriminer le blanchiment
des fonds provenant du trafic de stupéfiants et a éendre cette incrimination au blanchiment
de capitaux de toute infraction grave. Dans leur nouvelle formulation, les recommandations
inggtent sur I’ extension de I’ incrimination au blanchiment de capitaux issus d'infractions
graves, chague Eta devant déterminer quelles infractions graves doivent étre consdérées
comme des infractions sous-jacentes du blanchiment de capitaux. Elles leur demandent
égdement de prendre des mesures effectives pour identifier, saigr et confisquer lesbiens
blanchis. La responsabilité pénale des sociétés devrait pouvoir étre mise en cause.

Sur le plan préventif, les recommandations préconisent que les ingtitutions financieres:

- identifient leurs clients. Les recommandations ont é&é modifiées de fagon ay faire figurer
des dispositions plus concréetes concernant I’ identification des personnes morales,

- déclarent les transactions suspectes aux autorités compétentes. Le systéme de declaration
des transactions suspectes, autrefois volontaire, est désormais obligatoire;
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- instaurent des programmes internes de |utte contre le blanchiment de capitaux.

Dans leur nouvelle version, les recommandations ingstent sur I’ gpplication identique de ces
mesures aux indtitutions financieres non bancaires (notamment les bureaux de change) aing
gue sur une gpplication adaptée de ces mesures alix professions et aux entreprises non
financieres exercant certaines activités financieres.

Trois autres recommandations, la premiere sur le dével oppement de technol ogies nouvelles
qui risquent de favoriser I anonymat des opérations, ladeuxiéme sur les trangports
physiques trandfrontaiers d’ especes et latroiseme sur I utilisation de sociétés-écrans, ont
été ingdrées dans le corpus des quarante recommandations invitant |es Etats a porter leur
attention sur ces pratiques et a envisager éventuellement | adoption de mesures
supplémentaires a cet égard.

Enfin, sur le plan de la coopération internationde, le GAFI incite al'échange des
informations, notamment celles concernant les transactions suspectes, et al'adoption de
conventions multilatéraes ou bilatéraes pour faciliter I'entraide judiciaire, I'extradition et la
confiscation. 11 faut sgnaer que larecommandation invitant les autorités compétentes des
différents pays a coopérer dans le cadre d’ enquétes a &é compl étée pour encourager les
pays arecourir alatechnique de lalivraison surveillée des actifs connus ou présumeés étre le
produit du crime.

Le GAFI ne sest pas contenté d'éaborer |es quarantes recommandations et de les adapter
aux nouvelles tendances. Il a prolongé son existence pour veérifier I'adoption et I'gpplication
des mesures nécessaires par ses membres. Pour ce faire, le GAFI recourt atrois procédés:

- un exercice annud d' auto-évauation au moyen de questionnaires relatifs aux agpects
financiers et juridiques,

- un exercice plus détaillé d évauation mutudlle dans le cadre duquel chague membre fait
I’ objet d’ un examen sur place. Le GAFI a entamé en 1995-96 la seconde s&rie
d évauation mutudle. La deuxiéme évauation mutudle de la France adga éé rédisée;

- des évauations horizontaes des mesures prises par les membres en vue de | application de
recommandations specifiques. En 1995-96, le GAFI a commencé une éude sur les
recommandations relatives ala confiscation des biens et aux mesures provisoires.

Tous les membres sauf un ont désormais promulgué des loisincriminant e blanchiment de
capitaux issu du trafic de supéfiants, tandis que dix-neuf pays ont adopté une définition du
ddit péna qui couvre le blanchiment du produit, outre du trafic de stupéfiants, d un large
eventall d activités criminelles. Tous les membres sauf un ont pris des dispositions juridiques
permettant des enquétes en coopération avec d' autres Etats. Le GAFI congtate des
avancées ggnificatives dans la mise en place des ingruments juridiques concernant |'entraide
judiciaire en matiere pénde, y compris en matiére de saisie et de confiscation. Latres
grande mgorité des membres est en totale conformité avec les obligations concernant
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I'identification de la clientde. Des progres mgjeurs ont égaement é&é accomplis au niveau
des mesures de vigilance et de prévention. Le GAFI observe encore une certaine résistance
en ce qui concerne I’ gpplication des mesures anti- blanchiment au secteur financier non
bancaire.

C.LESRELATIONS EXTERIEURES

L’ objectif ultime du GAFI consste afaire prendre conscience atous les pays possédant des
centres financiers importants de la nécessité de lutter contre le blanchiment de capitaux et de
les persuader d' adopter et de mettre en oeuvre ses recommandations.

A cettefin, le GAFI, d une part, coopere et coordonne son action, dans toute lamesure du
possible, avec I ensemble des organisations international es et régionaes concernées par la
|utte contre le blanchiment de capitaux. D’ autre part, il développe des relations avec les
pays non membres pour éviter notamment e déplacement du blanchiment de capitaux vers
d autres zones géographiques.

1. La coopération avec des or ganisations inter nationales et r égionales

Au cours de la premiére année d’ existence du GAFI, seules trois organisations
internationales ont assisté a ses réunions. le Fonds monéaire internationa (FMI), le Banques
des réglementsinternationaux (BRI) et I’ Organisation de coopération et de dével oppement
économique (OCDE). En 1990-91, le GAFI a décidé que des organisations internationales
compétentes pourraient étre invitées a participer aux réunions du Groupe en tant

gu’' observateurs. Jusgu’ alaréunion pléniére de janvier-février 1996, la participation des
organisations internationales en qualité d’ observateurs &ait limitée a des points specifiques
de !’ ordre du jour comme les relations extérieures. Désormais, il a éé convenu que les
organisations international es participent en qudité d observateurs au plus grand nombre de
discussions possibles en sessions plénieres. C'est aing qu’ en 1995-96, ont participé aux
réunions du GAFI des représentants du Groupe d’ action financiére des Caraibes (GAFIC),
du Consail de |’ Europe, du Secrétariat du Commonwealth, du Fonds monéaire
internationa, de la Commission interaméricaine de lutte contre I’ abus des drogues
(CICAD), d Interpal, de I’ Organisation internationa e des commissions de vadeurs (OICV),
du Groupe des autorités de contréle bancaire des centres extra-territoriaux, de laDivison
delaprévention du crime et de lajustice pénade des Nations Unies, du Programme des
Nations Unies pour le contrdle internationa des drogues (PNUCID), de laBanque

mondiae et de I’ Organisation mondiae des douanes.

Par ailleurs, pour coordonner |es activités des organismes régionaux et internationaux
préoccupés par le blanchiment de capitaux, le GAFI organise des réunions réguliéres des
diverses organisations.

Enfin, le GAFI participe égdement a différentes réunions al’initiative de ces organismes.
C est ang que des représentants du Groupe ont asssté, en 1995-96, adesréunionsdu
Groupe des autorités de contréle bancaire des centres extra-territoriaux, du groupe “Fonds



V10041
28/08/96
6

provenant d activités criminelles’ (FOPAC) d' Interpol et de |’ Organisation mondide des
douanes.

2. Lesrelations avec les pays non membres

De nombreux pays et organisations non membres ont accepté les recommandations du
GAFI et consentent des efforts pour les mettre en ceuvre. Le GAF amis au point une
méthodol ogie des éva uations mutuelles qui pourrait S gppliquer a des pays non membres.
Le Groupe devrait étre prét avaider les processus d’ évauation par d autres organismes
internationaux pour autant qu'’ils répondent a certains critéres convenus. L’ une des
conditions est notamment que les membres du GAFI participent atous les organismes
internationaux ou régionaux qui sont susceptibles de rédiser une évauation sur lalutte contre
le blanchiment.

S cdlas avere nécessaire, le GAFI peut également apporter une formation et fournir une
assstance technique réguliere dans le but de promouvoir les recommandations. Aing dansla
région des Caraibes, le GAFI continue de fournir au GAFIC tout I’ appui nécessaire plutét
gue de lancer de nouveles initiatives. En tout état de cause, la démarche doit étre souple et
S adapter ala Stuation de larégion ou des pays concernés.

Le GAFI ne peut pas couvrir en méme temps tous les pays qui représentent un intéré; il a
da fixer des priorités dansla mise en oceuvre de sesinitiatives en matiere de relaions
extérieures. || adécidé d accorder la priorité a sa stratégie de contact avec les pays d’' Asig,
d Europe orientale et des Caraibes.

Outre I" organisation de symposiums passant en revue les progres réalisés dans |’ adoption de
| &gidations anti- blanchiment, I’ &ape la plus significaive condste danslarédisation d'un
consensus en faveur de la création d un Groupe de direction Ase/Pecifique sur le
blanchiment de capitaux.

A Iintention des pays de la zone de Coopération économique de lamer Noire®, le GAFI a
organise un seminaire sur le blanchiment de capitaux. Les pays de cette zone qui ne sont pas
membres du GAFI ont convenu d’ envisager I’ adoption et I’ gpplication des
recommandations du GAFI.

Enfin, on ne peut manquer de signaler la condamnation des Seychelles par le GAF. Le 27
novembre 1995, les Seychelles ont adopté laloi de développement économique. Certaines
dispositions de ce texte en matiere d'immunité risquaient de toute évidence d' attirer

I’ attention des entreprises criminelles internationdes qui viendraient chercher refuge aux
Seychelles et y mettre al’ abri leurs richesses acquises de fagon illicite contre les poursuite
des autorités judiciaires. En conséquence, le ler février 1996, conformément ala
recommandation 21, et alasuite d'initiatives diplomatiques, le GAFI a décide de publier un
communigué de presse condamnant |’ adoption de cette loi et gppelant ses membres comme
les autres gouvernements a exercer toutes les pressions possibles sur le gouvernement des

® Albanie, Arménie, Azebaidjan, Bulgarie, Géorgie, Gréce, Moldova, Fédération de Russie, Roumanie,
Turquie et Ukraine.
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Seychelles, afin qu'il abroge les digpositions susmentionnées de laloi de dével oppement
economique. A lasuite de ce communiqué de presse, le GAFI et le gouvernement des
Seychelles ont entamé un didogue &fin de trouver des moyens de mettre en oeuvre une loi
sgnificative sur lalutte contre le blanchiment de capitaux de nature a diminer les effets
pratiques des dispositions delaloi de développement économique en matiere d' immunité.
Cet exemple montre le pouvoir de pression et de dissuasion dont dispose, dans une certaine
mesure, le GAFI.

4. LESTYPOLOGIES DESTECHNIQUESDE BLANCHIMENT

Le GAFI tente égdement de suivre les évolutions des techniques de blanchiment pour cibler
les nouvelles menaces et éaborer des contre-mesures efficaces. Les experts du GAFI ont
mis en commun lesinformations dont ils digposent sur les procédés de blanchiment les plus
courants dans les pays ou régions tant membres que non membres. A cet égard, les
opérations auxquelles donnent lieu les fonds illicites provenant de I'ex-Union soviétique et de
I'ex-bloc de I'Est ont fait I'objet d'une attention particuliere.

Laderniere réunion du groupe d’ experts sur lestypologies aeu lieu, sous ma présidence, en
novembre 1995.

Premiérement, il faut reconnaitre qu'il est quas impossible de déerminer I'importance du
phénomene du blanchiment des capitaux. La grande mgjorité des Etats membres ne
disposent pas de données suffisantes pour &ayer des estimations crédibles. Néanmoins le
GAF! invite les Etats membres & poursuivre des tentatives dans ce sens®.

Pour ce qui est des principaes sources de revenusillicites, le trafic de supéfiants reste la
source la plus fréguemment mentionnée. Vient ensuite la crimindité financiere. La crimindité
organisée continue d ére al’ origine d’ une importante proportion d argent sale circulant
danslescircuitsfinanciers

En ce qui concerne |’ utilisation du systéme financier, les banques demeurent un mécanisme
important pour I'écoulement des revenus de la crimindité notamment gréce al’ utilisation de
comptes au hom de personnes opérant pour d'autres bénéficiaires ou encore au nom de
sociétés écrans. Les transferts éectroniques restent un instrument essentiel atoutes les
étapes du processus de blanchiment. Les“ cyberpaiements’ congtituent une menace
potentielle de taille dans lamesure ou ils permettent de rédiser dimportantes transactions de
fagcon anonyme et parfois entierement en dehors du systéme bancaire.

Les indtitutions financiéres non bancaires et les entreprises non financiéres sont encore des
moyens commodes dintroduire des revenus obtenus de fagon illégae dans les circuits

®M. Quirk, dans un document de travail du FMI, cite intuitivement le chiffre de 500 milliards de dollars,
soit 2% du PIB mondial. Cfr P.J. QUIRK, Macroeconomic Implications of Money Laundering, FMI, avril
1996.
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financiers normaux. A cet égard, les bureaux de change représentent un risque toujours plus
important dans le domaine du blanchiment.

On congtate auss une augmentation du nombre de membres des professions juridiques, de
comptables, de consaillers financiers et d administrateurs de biens, dont les services sont
utilisés pour faciliter 1'écoulement des fonds provenant dactivités crimindles.

Un important volume des gains provenant dactivitésillicites sont égaement investis dans
['immobilier.

Plus éonnant, la contrebande, 1'une des techniques les plus anciennes de blanchiment des
capitaux, semble connaitre un regain dintérét. La contrebande peut se faire en trangportant
matériellement les espéces ou les ingruments monétaires, ou en cachant les espéces dans
des expéditions de marchandises destinées a |'éranger.

Par allleurs, on acongtaté que le secteur des casinos restait particuliérement propice au
blanchiment de capitaux. Les casnos conciliants ne peuvent qu’ attirer les blanchisseurs de
capitaux car ils offrent souvent les mémes services que les banques, y compris des
possibilités de crédit, des facilités de change et des services de transfert de fonds.

Le secteur de |’ assurance ou de la réassurance est auss touché, notamment en raison de
I’ utilisation de contrats d'assurances a prime unique.

Les marchés de va eurs mobilieres peuvent également étre trés propices al'infiltration par les
blanchisseurs. Ces marchés sont trés liquides. Les achats et |es ventes peuvent ére réaisées
en un tempstres bref. Les courtiers en vaeurs mobiliéres pourraient ére incités, en raison
de laforte compétitivité, a ne pas trop se préoccuper de I'origine des fonds de leurs clients.

Il a dga été souligné plus haut que ces congtats avaient amenéle GAFI aprocéder ala
révison de certaines recommandations pour les adapter aux évolutions des techniques de
blanchiment. Désormais les recommandations applicables au secteur financier doivent auss
couvrir des entreprises ou des professions non financieres proposant des services financiers.

Les Etats membres ont auss réagi en adoptant un certain nombre de contre-mesures. La
plupart ont é&endu le ddlit de blanchiment a des infractions autres que cdlesliées ala
drogue. Un certain nombre a é&endu la portée des mesures a de nouveles inditutions
financiéres voire a des professons non financiéres susceptibles néanmoins d' étre utilisées a
des fins de blanchiment.

En ce qui concerne les pays non membres du GAF les informations typologiques
disponibles sont trés rares sauf en ce qui concerne I’ ex-Union soviétique et |’ ex-bloc de
I’Edt. Ains les experts ont pu rassembler des déments d'information convaincants montrant
gue le crime organisé dans ces régions éait impliqué dans plus ou moins tous les types

d activités crimingles. Les groupes crimings russes se montrent extrémement organi s&s avec
un réseau de contacts internationaux s éendant dans les organisations criminelles
internationales. Les techniques de blanchiment détectées sont I’ ouverture de comptes dans
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des ingtitutions financiéres ou d’ importantes sommes sont déposées pour étre enslite
transférées al’ éranger et I’ établissement de sociétés écrans dans les pays membres du
GAFI. Le plus souvent les fonds sont ensuite rapatriés en Russie.

CONCLUSION

Si des progres considérables ont déja été accomplis, I’ action du GAFI dansla lutte contre le
blanchiment de capitaux doit se poursuivre.

L’ andyse typologique met en lumiére le risque engendré par lesfailles, tant en ce qui
concerne le type d opération ou le type d’ ingtitution utilisés qu’ en ce qui concerne la
faiblesse réglementaire de certains Etats, d’ un systeme de lutte contre le blanchiment de
capitaux et lanécessité de parvenir a une mise en oeuvre compléte des quarante
recommandations non seulement au sein des pays membres du GAFI mais aussi aupres des
pays non membres.

D’ autre part, le caractére transnationd de ce type de criminalité exige une gpproche
internationae du phénomene qui SUppose une coopération de tous les Etats et une
collaboration entre toutes |es organisations internationaes et régionales concernées.

C'est pourquoi le GAFI s est donnée les priorité suivante pour la sesson qui acommencé le
ler juillet 1996 sous laprésidence de I Italie: renforcer sa coopération avec le secteur des
sarvices financiers, faire face aux éventudlles menaces de blanchiment de capitaux que font
peser les nouveles technologies de paiement et développer la dynamique des efforts anti-
blanchiment de capitaux al’ échelle mondiae en coopération avec d autres organismes
internationaux.

Le blanchiment des capitaux d origine crimingle demeure un phénoméne particulierement
inquiétant qui risque, aterme, de déstabiliser I’ économie mondiae. La vigilance de tous ceux
gue concerne le systéme de lutte mis en place est dons plus que jamais nécessaire.



