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PREFACE

Entre le 1¥ janvier et le 31 décembre 2004, la Cellule a recu 11.234 déclarations de
soupcon de blanchiment effectuées par les organismes financiers et les autres
professions visés par laloi.

Le nombre mensuel moyen de déclarations est passe de 829 pour |'année 2003 a 936
pour I'année 2004. La progression ascendante du nombre des déclarations a donc
repris. Le fléchissement constaté en 2003 était principalement d( au passage a I'euro
qui avait entrainé une chute importante des opérations de change manuel et donc des
déclarations liées a ce type de transactions.

Au cours de |'exercice 2004, la Cellule a ouvert 3.163 nouveaux dossiers. Elle en a
d'autre part transmis 664 aux différents parquets d'instance, ainsi qu'au parquet
fédéral, aprés découverte dindices sérieux de blanchiment provenant des formes
graves de criminalité visées par la loi. Ces transmissions aux autorités judiciaires
portent sur un montant total de 600,21 millions d'euros.

Les déclarations émanant du secteur financier représentent, au cours de I'année 2004,
85 % des transmissions de soupcon ala Cellule.

Quant a la nature des opérations utilisées pour blanchir des capitaux dorigine
criminelle, les transferts de fonds (money remittance) (23,2 %) et les transferts
internationaux (20,2 %) restent prépondérants.

Cette constatation confirme le déplacement des opérations de blanchiment dans notre
pays vers des opérations des deuxiéme et troisiéme stades, I'empilage et I'intégration.

En ce qui concerne les formes de criminalité en relation avec les opérations détectées
en Belgique et transmises apres analyse aux procureurs du Roi et au procureur fédéral,
le trafic illicite de biens et de marchandises vient, pour la premiére fois par rapport
aux exercices précédents, en premiere position. Le trafic de stupéfiants concerne 16,9
% des dossiers, viennent ensuite, pour un total de 15,6 %, l'exploitation de la
prostitution, le trafic d'éres humains et le trafic de main-d'oauvre clandestine, dans la
mesure ou |'on peut considérer qu'il sagit de trois formes différentes de la traite des
étres humains. La fraude fiscae grave et organisée (13,1 %) et l'escroquerie
financiere (13,1 %) précédent la criminalité organisée (7,1 %), les infractions liées a
lafaillite (5,4 %) et I'abus de biens sociaux (3,5 %).

Il convient encore de signaler qu'en 2004, les dossiers en relation avec le terrorisme
représentent 1,8 % des dossiers transmis aux autorités judiciaires, soit 0,5 % de plus
gue le pourcentage des dossiers similaires transmis au cours de la période précédente
dedix ans.

Comme cela ressort des statistiques et des analyses typologiques effectuées par la
Cdlule, la lutte contre le blanchiment des capitaux issus des formes graves de
criminaité doit, par nécessité, sadapter aussi bien au niveau opérationnel qu'au
niveau légal al'évolution des comportements criminels en la matiere.



La dimension internationale et transfrontaliere du phénomeéne alliée a sa dangerosité
pour les états démocratiques, dont il est susceptible a terme de gangrener le tissu
financier économique et social, font qu'il est activement suivi au sein de différentes
instances international es.

Cest le cas au niveau de I'Union européenne (la troisiéme Directive est en voie
d'éaboration), mais c'est également le cas au sein du Conseil de I'Europe, des Nations
Unies, du Groupe d action financiére (GAFI) et du Groupe Egmont.

La CTIF est active a tous ces niveaux, parce que de cette dimension internationale
dont découle notamment la collaboration avec d'autres FIU-CRF (la Cellule collabore
actuellement avec 64 services homologues) dépendent également pour une part non
négligeable son expertise et son efficacité dans le cadre de sa mission nationale de
prévention du blanchiment de capitaux d'origine criminelle et du financement du
terrorisme.

Dans un tel contexte, I'année 2004 aura été importante en ce qui concerne I'évolution
normative du dispositif antiblanchiment. 1l suffit de rappeler laloi du 12 janvier 2004
qui a transposé en droit belge la seconde directive européenne et les nouvelles
recommandations du GAFI, notamment les recommandations spéciales concernant le
financement du terrorisme.

Cette évolution a continué a étendre I'obligation de déclaration a la Cellule, a d'autres
professions non financieres.

Dans l'avenir, le secteur non financier contribuera ains a l'améioration de la
prévention du blanchiment et du financement du terrorisme.

Cette prévention, dictée par les menaces graves que font peser le crime organisé et le
terrorisme sur nos sociétés démocratiques, rencontre les intéréts de I'ensemble des
acteurs auss bien publics que privés, a préserver dans tous les domaines |'espace tant
national qu'international contre de tels dangers.

Au cours de la prochaine réunion pléniére du GAFI, qui se tiendra a partir du 6 juin
2005, a Singapour, la troisieme évaluation du systéme antiblanchiment de la Belgique
fera I'objet d'un rapport final qui précisera le degré de conformité de ces différents
acteurs par rapport aux Recommandations en la matiére.

Jean-Claude DELEPIERE



. COMPOSITION DE LA CELLULE?

Président: M. Jean SPREUTELS
(Jusqu’ au 26 avril 2004)

M.  Jean-Claude DELEPIERE?2
(apartir du 26 ao(t 2004)

Vice-président: M.  Philippe de MUELENAERE

Présidents suppl éants: MM. Boudewijn VERHELST
Philippe de KOSTER

Membres: MM. Michel J. DE SAMBLANX
Guido VERNAILLEN

Chef du Service des enquétes: Mme LiaUMANS

Chef de I’ Administration: M. Philippe BOSMAN

La Celule tient & exprimer ses vifs et sincéres emerciements a Monsieur Jean
SPREUTELS, président de la Cellule depuis sa création en 1993, et nommeé juge a la
Cour d'Arbitrage, le 26 avril 2004.

Son expérience, tant sur la scéne nationale qu'internationale, a permis a la Cellule de
devenir une ingtitution motrice dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme. Il a notamment présidé, en 1997-1998, le Groupe d'action
financiére sur le blanchiment de capitaux et a assuré la présidence du groupe de
travail au niveau du Conseil de I'Union européenne en vue de |'adoption de la
deuxiéme Directive “blanchiment”.

1 Situation au 15 avril 2005.
2 Nommé par arrété royal du 13 ao(it 2004 & partir du 26 ao(it 2004 en remplacement de Monsieur J.
Spreutels, dont il achéve le mandat.






[I. APPLICATION DE LA LOI

1. LEFINANCEMENT DU TERRORISME (Art. 3, 8 2,1°)

La Cellule participe activement a la lutte contre le financement du terrorisme, tant au niveau
national qu’international. Conformément ala Recommandation 26 du Groupe d’ action financiéere
(GAFI), les cellules de renseignements financiers ont pour mission de recevoir, d'anayser et de
transmettre les déclarations de soupgons liées non seulement au blanchiment de capitaux, mais
également au financement du terrorismel. Un des membres de la Cdlule a pris en charge la
coordination des dossiers liés au terrorisme. Des données statistiques et typologiques concernant
les dossiers de la Cellule sont reprises aux chapitres respectifs.

Conformément a la circulaire DU/TB/453 de la Commission bancaire et financiére du 28
septembre 2001, lorsgu’ une institution financiére constate que le nom d’ un de ses clients apparait
dans les listes officielles publiées des entités soupconnées de terrorisme, elle doit appliquer les
obligations légales imposant le gel des avoirs et en méme temps communiquer cette information
au Service public fédéral Finances, administration de la Trésorerie. Elle doit auss en informer la
Cellule sur la base des articles 3, § 2, 1°, et 12, de laloi du 11 janvier 19932. Ainsi la Céellule et
I’administration de la Trésorerie disposent de la méme information primaire et peuvent
coordonner efficacement |e traitement de ces dossiers.

La Cellule participe également aux réunions coordonnées par le Service public fédéral Affaires
Etrangéres en vue de rédiger des rapports sur la mise en cauvre en Belgique des différentes
Résolutions du Conseil de Sécurité des Nations Unies relatives a la lutte contre le terrorisme. Des
réunions de concertation entre différents services et administratiors de I’ Etat ont été organisées a
cet effet.

2. L’OBLIGATION DE CONSERVATION DES DOCUMENTS PROBANTS (Art. 7)

Durant I’ exercice écoulé, la Cellule a dl rappeler I’ obligation faite aux organismes et professions
concernés de conserver sur quelque support darchivage que ce soit, les documents
d'identification du client pendant cinq ans au moins aprés avoir mis fin aux relations avec le
client. Les organismes et professions visés doivent pouvoir répondre a une demande de la
Cdlule, formulée sur la base de I'article 15 de la loi, d obtenir une copie du document prouvant
I"identité de leurs clients.

3. LE DEVOIR DE DECLARATION ET DE VIGILANCE LORS DE TRANSACTIONS
AVEC LESPAYSET TERRITOIRES NON COOPERATIFS (Art. 8, 12 a 14ter)

Dans ses notes d’information® du 24 mars et du 22 juillet 2004, la Céllule a veillé a la diffusion
des mises a jour de laliste des pays et territoires non coopératifs établie par le GAFI.

www.fatf-gafi.org

Loi du 11 janvier 1993 relative ala prévention de I’ utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment
de capitaux et du financement du terrorisme, ci-aprés nommée “laloi”. Une coordination officieuse de cette
loi est incluse en annexe a ce rapport.

3 Lesnotes d'information sont disponibles sur le site Internet de la Cellule (www.ctif-cfi.be).
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Le Guatemala, I’Egypte, I'Ukraine, les Tles Cook, I'Indonésie et les Philippines ayant entrepris
les démarches nécessaires pour remédier aux lacunes identifiées, le GAFI a décidé de rayer ces
pays de la liste, tout en veillant au suivi de la mise en cauvre effective des réformes entreprises.
Méme s, depuis octobre 2004, le GAFI ne préconise plus de contre-mesures a |’ égard de Nauru
et du Myanmar, ces deux juridictions demeurent sur laliste.

La liste des pays et territoires non coopératifs mise a jour s établit comme suit depuis le 11
février 2005:

1. leMyanmar
2. Nauru
3. leNigéria

A |'égard de ces pays et territoires non coopératifs, le GAFI a maintenu sa Recommandation 21
selon laguelle les ingtitutions financiéres doivent examiner tout particuliérement leurs relations
avec les clients résidant dans les pays et territoires qui ne se conforment pas ou trop peu a ses
Quarante Recommandations.

La Cellule continue, comme par le passé*, a recommander une attention particuliére aux relations
d affaires et aux transactions impliquant des personnes physiques et/ou morales, y compris des
institutions financiéeres, établies dans ces trois pays ou territoires.

Lorsgue les transactions n’ont pas de justification économique ou licite apparente, leur nature et
leur objet devront étre examinés dans la mesure du possible.

Le résultat de cet examen devra, dans le chef des ingtitutions financiéres, ainsi que des agents
immobiliers, des entreprises de gardiennage et des commercants en diamants, faire I’objet d'un
rapport écrit, conformément al’ article 8 de laloi.

Conformément & I'article 9 de la loi, la Cellule demarde a tous les déclarants de prendre les
mesures adéquates afin de familiariser leurs collaborateurs, mandataires et représentants a cette
probl ématique.

4. L’OBLIGATION DE PAIEMENT SCRIPTURAL (Art. 10bis)

La Cellule a été interrogée a de nombreuses reprises par des notaires, a propos de I’ application de
I"article 10bis de laloi, tel que modifié par laloi du 12 janvier 20045.

Cet article dispose que le prix de lavente d’un bien immobilier ne peut étre acquitté qu’ au moyen
d'un virement ou d’un chéque, excepté pour un montant n’ excédant pas 10% du prix de la vente,

4 voirace sujet le 10e Rapport d’ activités 2002/2003, p. 47, le 9e Rapport d’ activités 2001/2002, p. 22, le 8e
Rapport d’ activités 2000/2001, p. 15 et le 7e Rapport d’ activités 1999/2000, p. 60.

5 Loi du 12 janvier 2004 modifiant la loi du 11 janvier 1993 relative a la prévention de I’ utilisation du
systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux, la loi du 22 mars 1993 relative au statut et au
contrble des établissements de crédit et la loi du 6 avril 1995 relative au statut des entreprises
d’investissement et aleur contrdle, aux intermédiaires et conseillers en placement, M.B. du 23 janvier 2004,
Ed. 2, p. 4352.
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et pour autant que ce montant ne soit pas supérieur a 15.000 EUR. Le paiement en especes est
donc limité a 10% du prix du bien immobilier, ce qui correspond habituellement a1’ acompte. Cet
acompte ne peut en aucun cas excéder le seuil de 15.000 EUR. Ce seuil est identique a celui
applicable aux ventes par des commercants, conformément au nouvel article 10ter.

La convention et I'acte de vente doivent préciser le numéro du compte financier par le débit
duquel la somme a été ou sera transférée. Lorsque |I'agent immobilier ou le notaire constate le
nonrespect de cette disposition, il en informe immeédiatement la Celluleb.

La Cellule a notamment souligné que le nouvel article 10bis ne concernait que la vente de biens
immobiliers, comme définie dans I’article 1582 du Code civil. Il doit donc s agir d une
convention par laquelle une partie soblige a livrer une chose, et I'autre a lui payer le prix. Le prix
doit étre obligatoirement en argent pour pouvoir parler d’ une vente.

D’ autres cessions de biens immobiliers, par exemple, lors d un contrat d’ échange, n’ entrent pas
en ligne de compte. Le légidateur n'a pas voulu viser I'application du mécanisme de la
compensation. L’article 10bis ne s applique pas lors du partage d’un bien immobilier dans le
cadre d'une procédure de divorce ou dans le cadre d'une sortie d’indivison (méme s
éventuellement un supplément doit étre payé en argent). L’ article 10bis ne s applique pas a une
augmentation de capital d’ une société au moyen d’ apports en nature d’ un bien immobilier.

Dans ces hypotheses, les notaires et les agents immobiliers devront étre particulierement vigilants
et vérifier si la construction proposée n’a pas pour but de contourner I’ application de I’ obligation
de paiement scriptural de I'article 10bis. Lorsqu’une cession d’un bien immobilier est, par
exemple, opérée au moyen de compensation, d’ échange, d’ apports, ou d' utilisation d'un compte
courant, le notaire devra donc toujours vérifier s cette construction correspond a la véritable
intention des parties et n'a pas pour but de contourner |’ obligation de paiement scriptural de
I”article 10bis. Une bonne connaissance du client est donc essentielle.

Par contre, une vente a tempérament, une vente avec paiement différé ou une vente avec
paiement par tranches en fonction de la progression des travaux de construction tombent dans le
champ d'application de I'article 10bis. Si le notaire n'est pas informé sur des paiements
ultérieurs, le banquier (ou d'autres personnes concernées par les paiements ultérieurs) pourra
opérer un contréle, pour autant que les paiements passent effectivement par le circuit financier.
La mention dans I’ acte notarié du numéro de compte par le débit duquel les paiements seront
transférés est importante. Si I'article 10bis ne prohibe pas les paiements différés, cette pratique
peut constituer un moyen de contourner la limitation des paiements en especes. Une vigilance
particuliére est de rigueur lorsque les parties proposent ce mode de paiement.

Pour la détermination du seuil de 15.000 EUR, le prix du bien immobilier pris en compte ne
comprend pas les frais supplémentaires pour la passation de I’ acte tels que les honoraires, les
droits d' enregistrement et autres frais d’ acte. Les seuils prévus par |’ article 10bis sont cumulatifs:
un acompte pourra étre acquitté en especes uniquement si cet acompte n’ excede pas 10 % du prix
de vente, et pour autant que ces 10 % ne soient pas supérieurs a 15.000 EUR. Lors de la vente
d’un bien immobilier de 1000.000 EUR, un acompte de 10 % du prix de vente représente
100.000 EUR et le notaire devra informer les parties qu’un maximum de 15.000 EUR peut étre
payé en espéeces et le reste au moyen d’un virement ou d’ un cheque.

6 Voir le10e Rapport d’ activités 2001/2002, p. 28.
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L’ article 10bis stipule que le notaire doit indiquer dans I’acte notarié le numéro du compte
financier par le débit duquel la somme a été ou sera transférée’. Ce qui et visé, ¢'est le numéro
du compte du client débiteur et non du compte du notaire, méme s les fonds transitent par le
compte du notaire. Si les fonds sont directement payés entre parties au moyen d’ un chéque, |’ acte
devra préciser le numéro du compte sur lequel le cheque a été tiré.

L’article 10bis, tel que modifié par la loi du 12 janvier 2004, ne concerne que la vente de biens
immobiliers. En vertu de I'article 4, 8 2 de la loi, les notaires doivent exercer une vigilance
constante a |’ égard de larelation d’ affaires et assurer un examen attentif des opérations effectuées
afin de s assurer que celles-ci sont cohérentes avec la connaissance qu'’ils ont de leur client, de
ses activités commerciales, de son profil de risque et, lorsgue cela est nécessaire, de |’ origine des
fonds. Si I’article 10bis actuel n’oblige pas de mentionner I’ origine des fonds sur une attestation
bancaire brs de I’ apport de capitaux dans une société, il est conseillé de le faire en vertu de
I'article 4, § 2 delaloi.

Avant de passer |’ acte notarié, le notaire informe les parties des dispositions égales applicables &
la transaction. Le notaire doit informer les parties sur le prescrit de I’article 10bis. Si les parties
décident néanmoins de réaliser les paiements en infraction a cette disposition, le notaire doit alors
les informer qu'en vertu de cet article, il ne peut pas passer I'acte8. Si les parties s présentent
devant le notaire afin de passer un acte mais présentent un compromis de vente duquel il ressort
gu’ elles n’ont pas respecté le prescrit de I’ article 10bis, le notaire pourra passer |’ acte mais devra,
en vertu de I'article 10bis, alinéa 2, immédiatement porter a la connaissance de la Cellule
I"infraction constatée dans le compromis de vente. Le notaire a le devoir de contréler les actes
gu’il recoit et de refuser ou de conditionner son ministére lorsqu’'il s agit d authentifier une
convention dont il présume, connait ou constate I'irrégularité ou le caractére frauduleux. De
méme, s le notaire décide de ne pas préter son ministere, il doit néanmoins procéder a une
déclaration a la Cellule. Ceci a dé§a éé confirmé dans la note d'information de la Cellule a
I"intention des notaires du 11 février 1999.

Le nouvel article 10bis, alinéa 2, introduit une obligation de déclaration objective et oblige tant
les agents immobiliers que les notaires, lorsqu’ils constatent le nonrespect de I’ obligation de
paiement scriptural visée a |’ article 10bis, alinéa premier, a informer immédiatement la Cellule.
Des que I’infraction a été constatée et qu’ elle concerne un compromis sous seing privé ou un acte
authentique postérieurs a I’ entrée en vigueur de la loi du 12 janvier 2004, a savoir le 2 février
2004, une déclaration doit étre faite ala Cellule.

5. L’APPLICATION DE L’'INTERDICTION DE PAIEMENT EN ESPECES DE BIENS
MOBILIERS, DONT LE MONTANT ATTEINT OU EXCEDE 15.000 EUR (Art.10ter)

5.1. Questions parlementairesrelatives a |’ article 10ter

L’article 10ter de laloi du 11 janvier 1993, introduit par laloi du 12 janvier 2004, stipule que le

prix de la vente par un commercant d’'un article dont la valeur totale atteint ou excéde 15.000
EUR ne peut étre acquitté en especes.

7 Rapport fait au nom de la Commission des Finances et du Budget, Doc. Parl., Chambre, 1997-1998,
1335/4, p. 9.
8  Cette affirmation a déja été communiqué dans |e 9e Rapport d’ activités 2001/2002, pp. 20-21.
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Au cours de I’année écoulée, I’ application de I’ article 10ter a été précisee suite a deux questions
parlementaires posées a Monsieur Didier REY NDERS, Ministre des Finances.

A la question de savoir s lalimitation a 15.000 EUR inclut la TVA, le Ministre de I’ Economie a
répondu, au nom du Ministre des Finances, que pour I’ application de I’ article 10ter, il fallait tenir
compte du prix que I’acheteur devait payer. Si le montant total atteint ou excede 15.000 EUR, le
paiement ne peut étre effectué en especes. L’article 10ter ne tient pas compte du fait que
I” acheteur soit ou non soumis ala TVA. Ce qui compte, ¢’ est le montant qui doit étre payé®. En
outre, le Ministre a souligné que I’ article 10ter ne s applique gqu’ aux biens de grande valeur, ce
qui signifie un bien d'une valeur d’au moins 15.000 EUR. Pour la vente de différents biens dont
le prix individuel est inférieur & 15.000 EUR, mais pour lesquels le prix total atteint ou excede
15.000 EUR, I’ article 10ter ne s applique pas.

Répondant a une autre question parlementaire, le Ministre des Finances a indiqué que, selon laloi
belge, I’ obligation de déclaration ala Cellule est basée sur la perception subjective du déclarant,
sans exclure toutefois des déclarations effectuées sur une base objective dans les cas énumérés
dans la 10i19. L article 10ter n’oblige pas le commissaire ou le comptable externe d'une société
qui constate que des ventes ont eu lieu en violation de I’ article 10ter, ale déclarer ala Cellulell.

L’obligation de déclaration simpose lorsque ces opérations éveillent des soupcons de
blanchiment ou de financement du terrorisme. La constatation d’un paiement en espéces en
violation de I’article 10ter ne suffit pas, en soi, pour effectuer une déclaration, il faut d’ autres
circonstances qui rendent la transaction suspecte, justifiant ainsi une déclaration a la Cellule,
telles I’ activité de la société ou le profil économique et professionnel de I’ acheteur, par exemple.

Le contrdle du respect de I'article 10ter reléve de la compétence du Ministre des affaires
économiques, conformément al’article 23, alinéa 2, de laloi.

5.2. Question de la Commission bancaire, financiére et des assurances concernant |’article
10ter

Par ailleurs, la Cellule a été interrogée par la Commission bancaire, financiere, et des assurances
apropos de |’ application de I’ article 10ter aux institutions financieres visées par laloi. Le champ
d application de I’article 10ter est treés large et vise tous les commercants, y compris ceux qui
exercent une activité judtifiant leur soumission au mécanisme antiblanchiment et pour autant
gu'ils vendent des «articles », des biens meubles corporels, des produits (tels que cités dans la
directive européenne et dans les Rapports sur les typologies du GAFI) dont la valeur atteint ou
excede 15.000 euros. La notion «d' article » doit étre interprété dans le langage courant du terme
et vise des biens meubles corporels, des produits de grande valeur tels que des véhicules, bijoux,
meubles, appareils ménagers et objets de collection, antiquités, pieces, timbres, diamants, etc.

9  Dpemanded explications n° 3-120 de Madame Clothilde Nyssens au Ministre des Finances, Annales, Sénat,
5 février 2004, n° 3-41, pp. 109-111.

10 g agit des indicateurs objectifs applicables aux casinos en vertu de I'arrété royal du 6 mai 1999, des
opérations en lien avec les pays et territoires contre lesquels ont été arrétées des contre-mesures, ainsi que
de I’obligation, pour les notaires et les agents immobiliers, de communiquer les cas de non-respect du
prescrit del’ article 10bis de laloi.

11 Question n° 488 de Monsieur Servais Verherstraeten du 23 septembre 2004 au Ministre des Finances,
Questions et Réponses, Chambre, 2004-2005, 8 novembre 2004, pp. 7936-7937.
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Lors de la rédaction de I'article 10ter, le légidateur ne voulait pas viser les ingtitutions
financieres parce gu’ elles ne commercialisaient pas de tels articles, mais seulement des valeurs
mobilieres au sens large du terme. Bien qu'il s agisse de commergants au sens de laloi, il 'y a
pas lieu de les assimiler a des marchands d’ articles ou des marchands de produits.

Les intermédiaires financiers réalisent ou exécutent des opérations sur instruments financiers, que
ce soient des opérations financiéres concernant des billets de banque, de I’ or, ou n’importe quelle
autre valeur mobiliére, qui ne rentrent pas dans le champ d’ application de |’ article 10ter.

5.3. Questions du Conseil Supérieur du Diamant en rapport avec |’ article 10ter

Suite a une question du Conseil Supérieur du Diamant, la Céllule a indiqué que I'article 10ter
S applique aux commercants en diamants depuis le 2 février 2004, date de I’ entrée en vigueur de
laloi du 12 janvier 2004.

L'article 10ter prévoit une interdiction générale pour toute personne qui a la quaité de
commercant et qui vend des biens dont la valeur atteint ou excéde 15.000 euros, et ce, qu'ils
soient enregistrés ou non comme commercants en diamants en application de I’ article 169, § 3, de
laloi programme du 2 ao(t 200212, Cette interprétation peut étre déduite de I’ exposé des motifs,
qui dispose clairement qu'il Sagit de commercants au sens de I'article 1¥ du Code de
commercel3, sans restrictions quelconques.

Le Consell Supérieur du Diamant a soulevé la question de I'application de I'article 10ter au
diamantaire belge qui achete des diamants en Belgique a un vendeur étranger. La Cellule a
indiqué que I'article 10ter vise le fait objectif du paiement par un commercant, celui-ci ne
pouvant plus étre effectué en especes dés que le seuil 1égal est atteint. Si le paiement a quand
méme lieu en espéces, ceci n'entrainera pas la nullité de la transaction, mais I'imposition de
I’amende administrative mentionnée a I'article 23, deuxieme ainéa, de la loi. La sanction
applicable et les obligations découlant de I'article 10ter S adressent en premier lieu au
commercant vendeur, mais s appliquent également a |’acheteur lorsgque ce dernier est un
diamantaire belge soumis alaloi du 11 janvier 1993.

Le Conseil Supérieur du Diamant a également posé la question de I’ application de I’ article 10ter
aux achats et ventes par un commercant belge a I’ éranger. La Cellule a rappelé le principe de
I’ application territoriale de la loi du 11 janvier 1993. Lorsgue tous les éléments du contrat se
situent a I’ éranger, il conviendra d observer la |égidation de ce pays, qu'il s agisse ou non de
bourses de commerce “trademarket”. Toutefois, I’ exposé des motifs dispose explicitement que la
simple livraison ou le smple paiement a |’ étranger, lors de la vente par un commercant en
diamants, n'exclut pas |'application de I'article 10ter de la loi, précisément afin d'éviter que
I’obligation de paiement scriptural ne soit contournée trop facilementl4. Comme la
Recommandation 12 du GAFI soumet tous les commercants en diamants a |I’ensemble des 40
Recommandations, ces obligations seront également applicables aux achats/ventes a |’ étranger,
pour autant qu’il S agisse de pays membres du GAFI 15,

12 M.B. du 29 aoiit 2002.
13 Doc. Parl., Chambre, 0383/001, p. 41.

14 \bidem.
15 vairinfra, p. 85.
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6. DECLARATION CONJOINTE DES ENTREPRISES D’ASSURANCES ET DES
INTERMEDIAIRES EN ASSURANCES (art. 12 a 14, 14ter et 19)

Depuis laloi du 12 janvier 2004, les intermédiaires en assurance-vie sont également soumis au
dispositif de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et ont
notamment |’ obligation de déclarer leurs soupcons auprés de la Cellule,

En vertu de I'article 19 de laloi du 11 janvier 1993, il est interdit a un déclarant de porter a la
connaissance du client concerné ou de personnes tierces que des informations ont été transmises a
la Cellule. Le secteur des assurances sinterrogeait, dés lors, sur la possibilité pour les
intermédiaires en assurances et les entreprises dassurances de se concerter lorsgu’ils
intervenaient dans le cadre d’ une seule et méme opération de souscription.

Dans sa circulaire PPB2004/8 du 22 novembre 2004, la CBFA recommande, compte tenu des
réles respectifs et complémentaires des entreprises d’assurance-vie et des intermédiaires en
assurance-vie, que ces organismes cooperent entre eux, sans préudice de leur responsabilité
respective au regard de la loi, tant pour les taches d'identification des clients et ayants droit
économiques gque pour celle de détection des opérations atypiques.

La Cellule considére qu'il serait en effet contre-productif que I’entreprise ou I’intermédiaire
d assurances soient considérés comme des tiers au sens de I'article 19 de la loi, lorsqu’ils
interviennent dans le cadre d’'une méme opération d’ assurance-vie. |l est utile que ces deux
entités juridiques distinctes puissent échanger des informations et se concerter quant au caractére
atypique d une opération dans |’ optique d’une collaboration bien comprise. Cette concertation
doit, en effet, étre envisagée au cas par cas, en fonction de son utilité et de sa nécessité. Une telle
collaboration ne peut toutefois pas aboutir a ce que la déclaration de I’ un vaut systématiquement
pour |'autre au risque de produire un effet non désiré de déresponsabilisation de chacune des
parties.

Autrement dit, la Cellule considere qu'il peut étre opportun, dans certains dossiers, que
I"intermédiaire et |’entreprise d’ assurances se concertent en vue de faire une déclaration a la
Cdlule. Dans ce cas, la déclaration peut étre effectuée au nom des deux entités. Toutefois,
lorsgu’ un intermédiaire en assurances soupgonne qu’une opération est liée au blanchiment de
capitaux ou au financement du terrorisme, il doit prendre ses responsabilités et effectuer une
déclaration, sans devoir obtenir au préalable I’aval de la compagnie d’ assurances concernée. En
cas de désaccord entre les deux parties, il convient de se référer al’article 12, 81%, de laloi qui
impose a chaque organisme ou personne visé al’article 2 d’'informer la Cellule lorsgu’ils savent
OuU soupgonnent gu’'une opération a exécuter est liée au blanchiment de capitaux ou au
financement du terrorisme. Le mécanisme de concertation ne peut donc aboutir a une absence de
déclaration.

En termes de responsabilité juridique et pénale, chacun reste responsable des obligations
auxquelles il est tenu sur la base de laloi du 11 janvier 1993. En ce sens, I'immunité prévue a
I"article 20 de cette loi ne bénéficie qu'a I'entité qui a explicitement pris la responsabilité
d effectuer une déclaration. Il ne peut y avoir, en outre, aucune automaticité de procédure de
déclaration commune.
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7. SECURITE DU PERSONNEL DES ORGANISMES ET PERSONNES DECLARANTS

A plusieurs reprises, la Cellule a fait éat des mesures prises en vue d'assurer la sécurité des
organismes et personnes déclarants1é. La Cellule a toujours été tres soucieuse de ne pas mettre en
péril la séeurité du personnel des organismes et personnes qui lui adressent des déclarations de
soupcon de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme.

En réponse a une question parlementaire concernant la sécurité des professions non financieres
réalisant une déclaration de soupcon, la Ministre de la Justice a répondu que «(...) la CTIF ne
joint jamais la déclaration aux dossiers qu’ elle transmet au parquet. Dans la déclaration ala CTIF
ou dans la convocation en tant que témoin, le déclarant peut se limiter a fournir son adresse
professionnelle. Il peut également invoquer les dispositions de la loi du 8 avril 2002 relative aux
témoins anonymes. En vue de protéger les témoins, laloi du 7 juillet 2002 a crée une commission
chargée de définir de véritables procédures de protection »17.

En outre, comme I’ a également rappelé la Ministre de la Justice, dans le cadre des débats relatifs
a |’éaboration d’'une troisieme directive européenne en we de lutter contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme, les autorités belges ont soutenu la demande
d’inscription dans le texte d’ une disposition relative a la protection des déclarants.

Le 19 octobre 2004, le Président de la Cellule a participé, au cabinet de la Ministre de la Justice,
a une réunion consacrée a la protection des déclarants, lors de laguelle a été réaffirmée
I"'importance de limiter autant que possible, dans les dossiers traités par la Cellule et au niveau
judiciaire, la référence a des données sensibles relatives aux déclarants. Ainsi, la Cellule avait
déja entrepris de faire état, dans les dossiers faisant I’ objet d’ une transmission aux parquets, de la
fonction de «compliance officer », sans plus faire référence au nom de la personne de contact qui
avait effectué la déclaration.

Afin de mesurer |I’ampleur du probléme, la Cellule a demandé a I’ Association Belge des Banques
de lui fournir des cas précis dont elle aurait connaissance d’ employés de banques qui auraient été
confrontés a des pressions suite a une dénonciation réalisée aupres de la Cellule. A ce jour, aucun
cas n’'a été porté al’ attention de la Cellule.

16 voir le 2e Rapport d’ activités 1994/1995, le 6e Rapport d'activités 1998/1999, le 8e Rapport d’ activités
2000/2001 et le 9e Rapport d’ activités 2001/2002.

17 Question parlementaire n° 3697 de Monsieur Servais Verherstraeten, Compte-rendu analytique, Chambre,
29 septembre 2004, COM 346, p. 12.
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1. STATISTIQUES

1. CHIFFRESCLES

1.1. Du 1% décembre 1993 au 31 décembre 2004

Nombre de déclarations de soupcon 94.389
Nombre de déclarations transmises aux procureurs du Roi 55.307
Déclarations transmises/'Tota des déclarations 58,6 %
Nombre de dossiers 18.926
Nombre de dossiers transmis aux procureurs du Roi 6.430
DosserstransmigTotal desdossers 34,0 %
Montants relatifs aux dossers transmis aux procureurs du Roi* 11.717,01
Nombre d'oppositions 203

* Montants en millions d'euros

1.2. Evolution au coursdes5 derniéres années

2000 2001 2002 2003 2004
Déclarations de soupgon 10.106 12.723 13.120 9.953 11.234
Nombre de nouveaux dossers 1.918 2.335 2.473 2.036 3.163
Nombre de dossers transmis aux 798 985 1.035 783 664
procureurs du Roi
Montants reltifs aux dossers 1.121,41 | 806,87 2.758,95 | 115434 600,21
transmis aux procureurs du Roi*
Nombre d'oppositions 6 23 34 29 32

* Montants en millions d'euros

Aprés avoir connu, en 2003, une réduction sensble du nombre de déclarations provenant pour
I'essentiel de la chute des déclarations des bureaux de change, le nombre de déclarations a progresse de
13 % en 2004. Cette hausse sexplique par une augmentation des déclarations des établissements de
crédit. En termes de nouveaux dossiers ouverts, I'année 2004 se caractérise par une hausse
particulierement sensible ( 55 %) par rapport a2003.



1.3. Evolution du nombretotal de dossiers classés
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Nombre total de dossiers classés
par laCdlule

au au au au au
31/12/00 | 31/12/01 | 3V1/12/02 | 31/12/03 | 31/12/04
4.885 5.893 7.595 9.333 11.478

Depuis sa crégtion, la Cellule a classé 11.478 dossiers sur un total de 18.926 dossiers ouverts. En vue
d assurer un retour d'information, ele en a informé les organismes concernés, tout en leur précisant
gue ces classements sont par essence provisoires et ne les dispensent pas d effectuer une déclaration
au cas ou de nouvelles opérations suspectes se présenteraient. Ces dossiers classés représentent
36.007 déclarations de soupcon, soit 38,1 % du total des déclarations.

1.4. Evolution du nombretotal de dossersen traitement

Nombre total de dossiers en
traitement

au au au au au
31/12/00 | 31/12/01 | 31/12/02 | 31/12/03 | 31/12/04
1.090 1.429 1.183 683 1.009

Les 1.009 dossiers en traitement au 31 décembre 2004 regroupent 3.059 déclarations de soupgon.

Apres avoir connu, en 2002 et 2003, une baisse du nombre de dossiers en traitement, I'année 2004 a
connu une hausse sengble de ce chiffre. La hausse du nombre de dossiers en traitement constatéee en
2004, soit 48 % et toutefois moindre que la hausse du nombre de nouveaux dossers ouverts durant

ce méme exercice (55 %).



Evolution du nombre mensuel moyen de déclar ations de soupcon

Entre le I¥ janvier 2004 et le 31 décembre 2004, la Cellule a regu 11.234 déclarations.
Le nombre mensuel moyen de déclarations est passé de 829, en 2003, a 936 en 2004.
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Evolution du nombre de nouveaux dossiers ouverts par période d’ activités

Aprés une premiere anadyse des déclarations, 3.163 nouveaux dossers ont éé ouverts
durant I'année 2004.
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Evolution du nombre de dosserstransmis aux procureursdu Roi

Durant I'année 2004, 664 dossiers ont éé transmis aux procureurs du Roi, aprés que I’ examen dela
Cdlule ait fait gpparditre des indices sérieux de blanchiment au sensdelaloi du 11 janvier 1993.
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Remarque: I'année 1993 ne concerne qu'un mois.

Depuis sa crégtion, la Cdlule a transmis 6.430 dossiers aux procureurs du Roi, ce qui représente
33,9 % des 18.926 dossiers ouverts depuis 1993 sur la base des 94.389 déclarations regues. Ces
6.430 dossiers transmis comprennent 55.307 déclarations de soupgon, soit 58,6 % du total des
déclarations. On observera que les transmissions ont porté sur un total de 11.717,01 millions d'euros
depuis la création de la Cellule, dont 600,21 millions d'euros durant ce dernier exercice.

Opposition al'exécution d'une opération

Dans 203 cas, dont 32 au cours de |'année 2004, la Cedllule afait usage de son pouvoir de S opposer
a |’exécution d' une opération. La Celule a bloqué des sommes pour un montant total de 112,34
millions d'euros. Ce montant ne doit pas étre confondu avec les saisies et les confiscations auxquelles
ont procede les autorités judiciaires sur la base des informations transmises par la Cdlule et qui

portent sur des sommes nettement plus importantes.

Suivi judiciaire

Depuis la création de la Cellule, les cours et tribunaux ont prononcé des condamnations dans au
moins 665 des 6.430 dossers quele a transmis aux parquets (certains de ces jugements ont été
frappés d gppel). Le montant connu des confiscations prononcées par les cours et tribunaux s deve
a 517 millions d'euros, et cdui des amendes a 29,82 millions d'euros. Dans ces dossiers, 1.085
personnes ont éé condamnées a un total de 2.248 années d’ emprisonnement.
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2. DECLARATIONS DE SOUPCON RECUES

2.1. Nombred’organismes et de personnes ayant opér é des déclar ations

2.1.1. Nombre d'organismes et professions financieres

2000 2001 2002 2003 2004
Etablissements de crédit 48 58 66 65 60
Sociétés de bourse 13 18 15 14 12
Entreprises d’ assurance-vie 5 29 24 16 20
Sociétés de gestion de fortune 1 3 1 2 3
Bureaux de change 13 14 15 13 15
Entreprises hypothécaires 4 1 4 2
Sociétés de crédit ala consommation 0 1 0 0
Emetteurs ou gestionnaires de cartes de credit 0 1 1 2 1
Intermédiaires d'assurances - - - - 2
Autres 3 5 3 3 6
Total 87 130 128 120 121

2.1.2.  Nombre d'organismes et professions non financieres

2000 2001 2002 2003 2004
Agentsimmobiliers 0 0 0 0 3
Entreprises de gardiennage 1 1 0 0 0
Notaires 3 4 27 10 140
Huissers de judtice 0 0 0 1 0
Réviseurs d’ entreprises 3 3 4 2 3
Experts comptables externes 1 1 0 2 2
Consails fiscaux 0 2 1 1 2
Comptables fiscaistes 2 4 1 1 4
Casinos 7 8 8 8 8
Avocats - - - - 4
Total 17 23 41 25 166




2.2. Répartition du nombre de déclarations par secteur

Le tableau ci-dessous donne la répartition du nombre de déclarations selon le secteur de |’ organisme

déclarant.
du 01/12/93 % du 01/01/04 %
au 31/12/04 au 31/12/04
Bureaux de change 55.625 58,9 % 4.676 41,6 %
Etablissements de crédit 24.526 26,0 % 4.888 43,5 %
Sociétés de bourse 5.802 6,2 % 64 0,6 %
Casinos 4911 52% 496 4,4 %
Cedlules érangeres 1.876 2,0% 674 6,0 %
Entreprises d'assurance-vie 733 0,8% 93 0,9 %
Professions non financieres 406 0,4 % 293 2,6 %
Autorités de controle 17 0,0 % 3 0,0 %
Autres organismes 493 0,5% 47 0,4 %
Total 94.389 100 % 11.234 100 %

Répartition des 94.389 déclar ations selon le secteur du déclar ant

Etablissements de
crédit
26,0%

Casinos
5,2%

Sociétés
de bourse/_\utres
6,2%

1,7%

Cellules étrangeéres
2,0%

Bureaux de change

58,9%




Répartition delarubrique" Professons non financiéres'
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Déclarants

nombre de
déclarations regues
entrele 01/12/93
et le 31/12/04

nombre de
déclarations regues
entrele 01/01/04
et e 31/12/04

Agentsimmobiliers 4 3
Entreprises de gardiennage 3 0
Notaires 331* 264*
Huissiers 2 0
Réviseurs 23 5
Experts comptables externes 10 2
Consails fiscaux 7 2
Comptables fiscalistes 13 4
Avocats 13 13
Total 406 293

* ces déclarations sont principalement opérées sur la base du critére objectif de I'article 10bis delaloi du 11
janvier 1993 tel que modifiée par laloi du 12 janvier 2004.

Répartition des demandes d’informations reques des cellules étrangér es*

Cellules nombre de nombre de
demandes regues demandes regues
entre le 01/12/93 entre le 01/01/04
et le 31/12/04 et le 31/12/04

Pays-Bas 497 281
France 468 155
Grand-Duché du Luxembourg 234 92
Royaume-Uni 71 6
Espagne 50 12
Jersey 48 5

Itaie A 5
Suisse A 9
Guernesey 31 8
Etats-Unis d Amérique 26 4
Irlande 23 8
Monaco 20 3
Croatie 19 5

Tle de Man 19 3
Portugal 19 2
Autriche 17 4
Allemagne 16 4
Bulgarie 14 4
Hongrie 14 0
Sovaguie 14 4
Autres 208 60

Total 1.876 674

* Ces demandes de rensei gnements sont consi dérées comme des déclarations.



2.3. Répartition desdéclarations par année et par secteur - évolution par année

2000 2001 2002 2003 2004
Bureaux de change 6.321 8.144 8.311 4.881 4.676
Etablissements de crédit 1.623 2.264 3.472 3.967 4.888
Sociétés de bourse 639 591 219 168 64
Entreprises d’ assurance-vie 13 286 205 71 93
Casinos 1.391 1.202 565 412 496
Autorités de controle 1 1 2 1 3
Cdlules érangéres 88 163 233 390 674
Autres 30 72 113 63 340
Total 10.106 | 12.723 13.120 9.953 11.234

2000

2001

2002

2003

2004
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Bureaux de change
@ Casinos

Etablissements de crédit

Cellules étrangéres

[ Sociétés de bourse

O Autres**

** Larubrique “Autres’ reprend également |es déclarations provenant des autorités de contrdle et des

entreprises d'assurance-vie.

Le nombre de déclarations provenant des bureaux de change qui reste important Sexplique
principdement par la reconverson de ce secteur dans l'activité de trandfert de fonds. En 2004
cependant, |es éablissements de crédit représentent pour la premiére fois le secteur le plus important
en terme de nombre de déclarations. On observera auss la hausse continue des déclarations
provenant des homologues de la Cdlule al’ éranger.



2.4. Déclarations provenant des casinos

Depuis gu'ils sont soumis a la loi du 11 janvier 1993 (17 juin 1999), les casinos ont transmis ala
Celule 4.911 déclarations. Ces déclarations, qui visaient 6.261 opérations, ont €té regroupées en
1.136 dossiers digtincts. Ces déclarations visent auss bien des opérations figurant dans la liste des
criteres objectifs, tels que déterminés par I'arrété roya du 6 mai 1999, que des opérations
dénoncées sur la base de critéres subjectifs. Le tableau ci-aprés donne la répartition par critére des

6.261 opérations dénoncées ala Cellule au 31 décembre 2004.

Critere Opérations | Montantsen EUR
1 |Achat ou vente de jetons par un client alant de pair
avec ou précéde par I’ utilisation de faux documents 16 82.171
d'identité, d’ un dias ou de tout autre moyen par lequel
I'identification est rendue plus difficile
2 |Vente ou échange de jetons provenant d'autres casinos
2 13.487
3 |Achat dejetons par un client pour un montant de
10.000 EUR ou plus contre un paiement en especes ou 3.990 68.507.838
au moyen d' une carte de banque ou de crédit
4 |Achat de jetons par un client pour un montant de 2.500
EUR ou plus contre la remise de devises érangeres 2.104 12.861.598
5 |Vente dejetons par un client pour un montant de 2.500
EUR ou plus contre un ou plusieurs chégques ou 117 2.423.958
virements
6 |Achat dejetons par un client pour un montant
disproportionné au regard de sa Situation financiere 1 6.941
connue
7 |Vente de jetons par un client dont le comportement de
jeu ne correspond pas a celui du joueur normal et dont 15 88.245
I"intention de jouer en vue de rédiser un gain est
gpparemment absente ou secondaire
8 |Mise en dépdt par le client 6 105.437
10| Paiement de jetons pour leque le client exige une
preuve de paiement 2 15.122
Sous-total des criteres objectifs 6.253 84.104.797
12|Opérations dénoncées ala Cdlule sur labase de
critéres subjectifs 8 49.053
| [Total général 6.261 84.153.850




Détail des opérations provenant des casinos pour I'année 2004
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Critere Opérations Montantsen EUR

Achat ou vente de jetons par un client allant de pair avec ou

1 |précédé par I’ utilisation de faux documents d'identité, d'un 2 11.000
alias ou de tout autre moyen par lequel I'identification est
rendue plus difficile
Achat dejetons par un client pour un montant de 10.000 EUR

3 |ou plus contre un paiement en espéces ou au moyen d’ une 472 7.992212
carte de banque ou de crédit
Achat dejetons par un client pour un montant de 2.500 EUR

4 |ou plus contre laremise de devises étrangéres 7 33.378
Vente dejetons par un client pour un montant de 2.500 EUR

5 |ou plus contre un ou plusieurs chégues ou virements 3 56.910
Total 484 8.093.500

Aprées avoir connu une baisse sensble du nombre de déclarations, suite a l'introduction de I'euro qui
aréduit I'acha de jetons au moyen de devises étrangéres (critere 4), le nombre de déclarations sest

stabilisé en 2004, comme en témoigne le tableau 2.3.



2.5. Répartition du nombre de déclarations par arrondissement judiciaire

25.1. Chiffresdensemble

Le tableau ci-dessous* donne la répartition des déclarations par arrondissement judiciaire en
fonction du lieu de |’ opération principae.

Arrondissement judiciaire du 01/12/93 % du 01/01/04 %
au 31/12/04 au 31/12/04
Anvers 20.948 22,65 1.307 12,38
Arlon 91 0,09 38 0,36
Audenarde 78 0,08 29 0,27
Bruges 4521 4,89 481 4,56
Bruxelles 46.195 49,93 5.067 47,99
Charleroi 446 048 131 1,24
Courtrai 905 098 199 1,88
Dinant 158 017 65 0,62
Eupen A 0,10 21 0,20
Furnes 118 0,13 31 0,29
Gand 6.920 748 1.679 15,90
Hassalt 381 041 117 111
Huy 38 0,04 14 013
Liége 2415 2,61 240 2,27
Louvan 307 0,33 62 058
Malines 655 0,71 a2 0,39
Marche 16 0,02 4 0,04
Mons 339 0,37 98 093
Namur 1.016 1,10 269 255
Neufchéateau 14 0,02 4 0,04
Nivelles 225 0,24 80 0,76
Termonde 409 0,44 104 099
Tongres 1.360 147 192 182
Tournai 268 0,29 63 0,59
Turnhout 3.811 412 148 1,40
Verviers 739 0,80 58 055
Y pres 46 0,05 17 0,16
Total 92.513 100 % 10.560 100 %

* Cetableau n’inclut pas|es déclarations provenant des cellules étrangéres.




2.5.2. Evolution au cours des 5 derniéres années
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Le tableau ci-dessous* donne la répartition des déclarations par arrondissement judiciaire en fonction

du lieu de I’ opération principae.

Arrondissement judiciaire 2000 2001 2002 2003 2004
Anvers 1.925 2.294 2512 1.685 1.307
Arlon 1 4 6 29 38
Audenarde 2 5 5 18 29
Bruges 879 771 719 566 481
Bruxdles 4.806 6.845 6.928 3.970 5.067
Charleroi 8 32 99 118 131
Courtrai 69 112 152 191 199
Dinant 1 4 5 39 65
Eupen 2 12 16 22 21
Furnes 41 4 6 10 31
Gand 337 617 1.504 1835 1.679
Hasdt 16 37 32 83 117
Huy 0 6 1 5 14
Liege 555 559 306 274 240
Louvan 13 48 46 43 62
Madines 93 75 18 46 42
Marche 1 0 2 4 4
Mons 12 34 39 66 98
Namur 202 213 113 118 269
Neufchéateau 0 1 1 3 4
Niveles 11 20 16 73 80
Termonde 57 28 38 59 104
Tongres 126 109 93 111 192
Tournai 3 15 80 69 63
Turnhout 621 530 90 71 148
Verviers 235 180 56 49 58
Ypres 2 2 4 6 17
Total 10.018 12.560 12.887 9.563 10.560

* Cetableau n'inclut pasles déclarations provenant des cellul es étrangéres.
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3. DOSSIERS

Un nombre important de déclarations concerne des opérations digtinctes relatives a une méme
affaire. Plusieurs déclarations émanant d'un seul déclarant peuvent concerner une méme affaire. En
outre, une méme affaire peut comprendre des déclarations émanant de plusieurs organismes digtincts.
La Cdlule procede au regroupement par dossier des déclarations regues pour une méme affaire.

3.1. Nombrededossers
Au 31 décembre 2004, |'ensemble des déclarations faites a la Cdlule depuis sa création, le I

décembre 1993, a permis de congtituer 18.926 dossiers digtincts. En 2004, 3.163 nouveaux
dossiers ont été ouverts, soit 1.127 de plus qu'en 2003.



3.2. Répartition desdoss

ersselon la nature del’ opération

3.2.1. Chiffres d'ensemble

Opérations du 01/12/93 % du 01/01/04 %
au 31/12/04 au 31/12/04

Change manuel 5375 30,6 79 30
Money remittance 3.562 20,3 329 123
Transferts internationavux 2008 114 541 203
Versements en compte 1.332 7,6 542 20,3
Opérations de casino 1.136 6,5 103 39
Retraits en compte 780 44 247 92
Remises de chéques 492 28 107 4,0
Paiements nationaux 366 21 111 42
Opérations de crédit 343 19 62 23
Ouvertures de compte 283 16 3 12
Vaeurs mobilieres 264 15 87 33
Biensimmohiliers 259 15 226 85
Cheques de voyage 218 12 3 01
Conversion euro 169 10 1 00
Autres 992 5,6 197 74
Total 17.579 100 % 2.668 100 %

* Cetableau n’inclut pas les déclarations provenant des cellules étrangeres.

Répartition

des 17.579 dossier s selon la natur e de |' opér ation

01,6

7,6%

W 2,1%

02,8%
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@ 1,9%
4,4%

O Opérations de casino

0 20,3%
Change manuel O Opérations de crédit Retraits en compte
O Money remittance O Transferts internationaux Paiements nationaux
Versements en compte O Ouvertures de compte Autres

O Remises de chéeques




3.2.2. Evolution au cours des 5 derniéres années

2000 2001 2002 2003 2004
Change manud 904 859 192 96 79
Money remittance 176 450 946 511 329
Transferts internationauix 113 168 222 344 541
Versements en compte 51 95 176 211 542
Opérations de casino 312 225 107 92 103
Retraits en compte 30 53 121 142 247
Remises de cheques 43 52 106 69 107
Paiements nationaux 36 38 44 59 111
Opérations de crédit 11 33 44 44 62
Ouvertures de comptes 22 36 35 31 33
Autres 151 218 322 150 514
Total 1.849 2.227 2.315 1.749 2.668
* Cetableau n’inclut pas les déclarations provenant des cellules étrangeres.
100% T —
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B Change manuel
@ Versements en compte
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O Transferts internationaux
@ Opérations de crédit
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3.3. Dossiersclassés

Entre le 1 janvier 2004 et le 31 décembre 2004, la Cellule a classé 2.206 dossiers. Dans 6 cas, les
faits contenus dans le dossier éaient déja connus des autorités judiciaires. Les 2.200 autres dossiers
ont éé classés en I'absence dindices s&rieux de blanchiment de capitaux au sens de la loi du 11
janvier 1993. Ces classements sont, par définition, provisoires.

Nombre de dossiers classés Nombretotal %
depuisle 01/12/1993 de dossiers
au 31/12/00 4,885 8.937 54,7
au 31/12/01 5.893 11.269 52,3
au 31/12/02 7.595 13.758 55,2
au 31/12/03 9.333 15.780 59,2
au 31/12/04 11.478 18.926 60,6

Evolution du pour centage de dossier s classés

65
60
55
50
45

2000 2001 2002 2003 2004
3.4. Dossersen traitement
Au 31 décembre 2004, 1.009 dossiers éaent en traitement. La tendance a la réduction du nombre

de dossiers en traitement par rapport au hombre de nouveaux dossiers sest confirmée en 2004
malgré la hausse tres importante du nombre de dossiers ouverts durant le dernier exercice.

Nombre de dossiers Nombre %
en traitement de nouveaux dossiers
au 31/12/00 1.090 1.918 56,8
au 31/12/01 1.429 2.332 61,3
au 31/12/02 1.183 2.489 475
au 31/12/03 683 2.036 335
au 31/12/04 1.009 3.163 319

Evolution du pour centage de dossier s en traitement

2000 2001 2002 2003 2004



4. DOSSIERS TRANSMIS AUX PROCUREURS DU ROI

4.1. Nombrededossierstransmis par type de déclarant et par année

41.1.

Chiffres d'ensemble

du 01/12/93 o du 01/01/04 o

au 31/12/04 o | ausvizios | %
Bureaux de change 2.890 44,95 174 26,20
Etablissements de crédit 2.749 42,75 429 64,61
Sociétés de bourse 444 6,90 4 0,60
Casnos 146 2,27 11 1,66
Cellules étrangeres 102 159 25 377
Autres 99 14 21 3,16
Total 6.430 100 % 664 100 %

Nombretotal de dosser s transmis par type de déclarant au 31 décembr e 2004

44,9%
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2,3%

6,9%

42,8%

Etablissements de crédit
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4.1.2. Evolution du nombre de dossiers transmis aux procureurs du Roi par type de déclarant et
par année pour les 5 dernieres années

2000 2001 2002 2003 2004
Bureaux de change 355 521 502 251 174
Etablissements de crédit 312 323 402 470 429
Sociétés de bourse 59 89 60 11 4
Casinos 49 A 25 22 11
Cdlules étrangéres 13 12 19 16 25
Autres 10 6 27 14 21
Total 798 985 1.035 784 664

La baisse du nombre de dossiers transmis aux procureurs du Roi provenant du secteur des bureaux de
change sest poursuivie en 2004. Le nombre de dossiers transmis provenant d'établissements de crédit est
resté & un niveau devé bien quiil soit en réduction par rapport a 2003.

Répartition des dossiers transmis par type de déclarant au 31 décembre 2004
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4.2. Montantsrelatifsaux dosserstransmisaux procureursdu Roi

42.1. Chiffresd'ensemble

Montants en millions d'euros

du 01/12/93 au % du 01/01/04 %

31/12/04 au 31/12/04
Etablissements de crédit 7.930,96 67,7 473,46 78,9
Bureaux de change 2.204,57 18,8 56,05 9,3
Sociétés de bourse 1.217,60 10,4 10,36 1,7
Cdlules érangéres 248,22 2,2 24,30 4,1
AUutres secteurs 115,66 0,9 36,04 6,0
Total 11.717,01 100 % 600,21 | 100 %

Répartition du montant total transmis par type de déclarant au 31 décembr e 2004
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18,8%
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O Autres ® Cellules étrangeéres




4.2.2. Evolution au cours des 5 derniéres années

Montants en millions d'euros

2000 2001 2002 2003 2004
Etablissements de crédit 874,68 544,93 2491,32 1.018,75 473,46
Bureaux de change 159,18 184,36 14141 79,81 56,05
Sociétés de bourse 16,58 52,04 3550 1247 10,36
Cellules étrangéres 52,82 18,45 76,48 31,49 24,30
Autres secteurs 1815 7,09 14,24 11,82 36,04
Total 1.121,41 806,87 2.758,95 1.154,34 600,21

Aprés une hausse tres importante des montants relaifs aux dossers transmis, congtatée en 2002,
les chiffres ont connu une tendance inverse en 2003 et en 2004, ce qui peut sexpliquer par un
recul trés sensible des dossiersliés aux carrousdls TVA e ala crimindité organisée.
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4.3. Répartition par arrondissement judiciaire desdossierstransmisentre le 01/12/93 et
le 31/12/04 et suite donnée par lesautoritésjudiciaires

Arrondissement | total % info. | instr. | renvoi | class. | non- | trans. | cond. acg.

judiciaire lieu *
Parquet fédéral** 25 0,39 21 3 0 1 0 0 0 0
Bruxelles 2369 | 3683 | 262 215 40 1575 31 13 216 17
Anvers 1785 | 27,76 | 179 43 1.261 33 3 169 8
Turnhout 365 5,68 A 17 36 160 1 5 106 6
Liége 298 4,63 35 5 169 11 16 17 0
Tongres 195 3,03 31 23 6 102 9 3 16 5
Bruges 190 2,95 44 28 7 68 7 12 23 1
Gand 176 2,74 37 13 1 86 5 2 29 3
Hasselt 135 2,10 24 7 5 65 5 3 24 2
Termonde 123 191 25 17 10 12 7 0 2 0
Charleroi 120 187 52 26 3 30 3 2 4 0
Tournai 83 1,29 44 10 0 12 0 15 2 0
Courtrai 81 1,26 24 9 2 32 5 5 4 0
Mons 75 117 40 15 1 13 3 1 2 0
Furnes 63 0,98 12 6 1 10 0 31 3 0
Louvan 54 0,84 16 11 1 15 3 0 7 1
Namur 53 0,82 11 14 7 20 1 0 0 0
Malines 50 0,78 9 11 1 18 0 1 9 1
Nivelles A 053 15 5 0 10 1 0 3 0
Verviers A 053 17 5 1 9 0 2 0 0
Audenarde 32 0,50 10 7 0 10 1 0 4 0
Ypres 23 0,36 7 7 0 2 4 1 1 1
Eupen 18 0,28 4 6 0 5 0 2 1 0
Dinant 12 0,19 7 4 0 1 0 0 0 0
Marche-en-Fam. 10 0,16 6 3 1 0 0 0 0 0
Neufchateau 10 0,16 2 3 5 0 0 0 0 0
Huy 9 0,14 2 2 0 1 1 0 3 0
Arlon 8 012 4 0 1 2 0 1 0 0
Total 6.430 [ 100 | 974 596 177 3.719 [ 136 118 665 45
% 100 15,15 | 9,27 2,75 | 57,83 | 2,12 1,84 10,34 | 0,70
* Certains de ces jugements ont été frappés d’ appel.
** e parquet fédéral est opérationnel depuisle 21 mai 2002.
L égende:
Info. . information judiciaire en cours
Instr. : instruction judiciaire en cours
Renvoi  : renvoi devant letribunal correctionnel
Class. . classement par |e parquet
Non-lieu : prononcé par lajuridiction d'instruction
Trans. . dossier transmis pour disposition par les autorités judiciaires belges

aune autorité judiciaire étrangére

Cond. : condamnation

Acq. . acquittement



4.4. Répartition par type d'opération des dossierstransmis aux procureurs du Roi

44.1. Chiffresd'ensemble

Nature des opérations du 01/12/93 % du 01/01/04 %
au 31/12/04 au 31/12/04

Change manuel 2.697 42,6 52 81
Money remittance 1.102 174 148 232
Transferts internationauix 627 99 129 20,2
Versements en compte 333 53 70 109
Retraits de compte 303 48 72 11,3
Remises de chéques 32 28 44
Opérations de casino 146 23 11 17
Cheques de voyage 127 20 0 0
Paiements nationaux 126 20 36 56
Opérations de crédit 93 15 17 27
Vaeurs mobilieres 74 12 7 11
Ouvertures de comptes 73 11 10 16
Autres 424 6,7 59 9,2
Total 6.328 100 % 639 100 %

* Cetableau n’inclut pasles dossiers provenant des cellules étrangéres.

Répartition des 6.328 dossier s transmis aux procur eur s du Roi
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4.4.2. Evolution au cours des 5 derniéres années

2000 2001 2002 2003 2004
Change manud 443 441 287 98 52
Money remittance 99 145 314 206 148
Tranderts internationaux 56 59 91 116 129
Versements en compte 25 30 53 80 70
Retraits de compte 20 26 44 75 72
Remises de cheques 24 27 33 58 28
Opérations de casino 49 34 25 22 11
Autres 69 211 169 113 129
Total 785 973 1.016 768 639

* Cetableau n’inclut pas|es déclarations provenant des cellules étrangéres.

Labaisse des dossiers relatifs a des opérations de change manuel congtatée en 2002 et 2003 sest
poursuivie en 2004. L'année 2004 a égdement connu une baisse des opérations de transfert de
fonds (money remittance). Les transferts internationaux par contre ont connu une tendance

inverse
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4.5. Répartition par stade de blanchiment des dossier stransmis aux procureursdu RO

45.1. Chiffresd'ensemble

Stade du 01/12/93 % du 01/01/04 %
au 31/12/04 au 31/12/04

Injection 3.241 50,4 % 104 15,7 %

Empilage 2.763 43,0 % 476 71,7 %

Intégration 426 6,6 % 84 12,6 %

Total 6.430 100 % 664 100 %

Répartition des 6.430 dossier s transmis aux procur eurs du Roi par stade de blanchiment

43,0%

50,4%

Injection

Empilage

O Intégration




45.2. Evolution au coursdes 5 derniéres années

a4

2000 2001 2002 2003 2004
Injection 466 432 371 143 104
Empilage 255 492 590 552 476
Intégration 77 61 74 89 34
Total 798 985 1.035 784 664
100% -
80%
60% 1
40%
20% A
0% -
2000 2001 2002 2003 2004
| Injection Empilage O Intégration

Les grgphiques montrent une tendance trés claire de hausse des dossers reaifs aux stades plus
sophigtiqués de blanchiment, a savoir I'empilage et l'intégration, ce qui témoigne d'une gpproche
qualitative renforcée du phénomene de blanchiment de capitaux.

Répartition des dossers transmis en 2004 aux procureurs du Roi par stade de blanchiment

71,7%

12,6%

15,7%

Injection

Empilage

O Intégration




Relation entre le stade de blanchiment et la nature de |'opération pour lesdossiers

transmisaux procureursdu Roi

&

Du 01/12/93 au 31/12/04 Injection Empilage Intégration Total
Change manuel 2.460 216 21 2.697
Money remittance 151 946 5 1.102
Transferts internationaux 93 495 39 627
Versements en compte 136 152 45 333
Retraits de compte 73 217 13 303
Remises de chéques 30 159 14 203
Opérations de casino 7 7 132 146
Chégues de voyages 8 119 0 127
Paiements nationaux 21 93 12 126
Opérations de crédit 20 41 32 93
Valeurs mobilieres 13 32 29 74
Ouvertures de compte 25 41 7 73
Converson EURO 45 9 5 59
Métaux précieux 33 2 3 33
Change en compte 10 13 0 23
Biensimmobiliers 0 2 20 22
Assurances 3 5 6 14
Echange de billets 6 5 0 11
Autres 85 146 26 257
Total 3.219 2.700 409 6.328
Du 01/01/04 au 31/12/04 Injection Empilage Intégration Total
Money remittance 3 144 1 148
Transferts internationaux 8 107 14 129
Retraits de compte 9 59 4 72
Versements en compte 22 35 13 70
Change manuel 41 11 0 52
Paiements nationaux 1 29 6 36
Remises de chéques 2 23 3 28
Opérations de crédit 1 9 7 17
Opérations de casino 0 2 9 11
Ouvertures de compte 2 6 2 10
Biensimmobiliers 0 0 8 8
Vaeurs mobilieres 0 4 3 7
Assurances 0 2 2 4
Echange de hillets 0 2 0 2
Converson EURO 0 0 1 1
Change en compte 0 1 0 1
Cheques de voyages 0 0 0 0
Métaux précieux 0 0 0 0
Autres 11 27 5 43
Total 100 461 78 639




4.6. Répartition par forme principale de criminalité sous-jacente des dossiers transmis
aux procureursdu Roi

4.6.1. Chiffresd'ensemble

du 01/12/93 % du 01/01/04 %

au 31/12/04 au 31/12/04
Stupéfiants 2.313 36,0 112 16,9
Treicillicite de biens 1.378 21,4 127 19,1
Fraude fiscale grave et organisée 667 10,4 87 131
Crimindité organisée 552 8,6 a7 71
Exploitation de la progtitution 390 6,1 32 4.8
Escroquerie 361 5,6 87 131
Trafic détres humains 318 4.9 56 84
Infraction liée al'é&at defaillite 152 24 36 54
Terrorisme & financement du terrorisme 81 1,3 12 1,8
Trdfic de main-d oavre 56 0,9 16 24
Vol ou extorsgon avec violences 28 04 1 0,1
Appel public irrégulier al'épargne 25 04 4 0,6
Trafic d hormones 25 04 3 0,5
Abus de biens sociaux 23 04 23 35
Autres 61 0,8 21 3,2
Total 6.430 100 % 664 100 %

Répartition des 6.430 dossier s transmis aux procur eur sdu Roi
par forme de criminalité principale

6,1% 4,9%
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4.6.2. Evolution au cours des5 derniéres années

2000 2001 2002 2003 2004

Stupéfiants 321 285 227 149 112
Trdic illicte de biens 183 313 356 137 127
Fraude fiscale grave et organisée 74 77 109 154 87
Crimindité organisée 68 64 80 78 a7
Exploitation de la progtitution 56 102 63 42 32
Escroquerie 30 26 66 61 87
Tréfic déres humains 29 44 70 86 56
Infrection liée al'é&at defaillite 15 20 21 37 36
Autres 22 54 43 40 80

Total 798 985 1.035 784 664
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4.6.2.a.  Evolution en pourcentage des dossiers transmis aux procureurs du Roi par forme
principale de criminalité

2000 2001 2002 2003 2004

Stupéfiants 40,2 28,9 22,0 19,0 16,9
Trdicillicite de biens 22,9 31,8 34,4 174 19,1
Criminalité organisée 8,5 6,5 1,7 9,9 7,1
Fraude fiscale grave et organisée 9,3 7,8 10,5 19,7 131
Exploitation de la progtitution 7,0 10,4 6,1 54 4.8
Escroquerie 3,8 2,6 6,4 7,8 131
Trafic déres humains 3,6 4,7 6,8 11,0 84
Infraction liée al'é&at defaillite 19 2,0 2,0 4,7 54
Autres 2,8 5,3 41 51 12,1

Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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46.2.b. Répartition par forme de trafic illicite de biens et de marchandises des 1.378
dossierstransmis entre le 1 décembre 1993 et le 31 décembre 2004
Typedetrafic du 01/12/93 %
au 31/12/04
Voitures 481 34,9
Tabac, cigarettes, acool 137 9,9
Minerais, or, pierres précieuses 50 3,6
Armes 40 2,9
GSM, informatique, hi-fi, vidéo 33 2,4
Véements et textiles 26 1,9
Biens d' dimentation 25 1,8
Articles contrefaits 16 1,2
Autres* 570 41,4
Total 1.378 100 %

* Cette rubrique reprend également les trafics de produits pétroliers, d’animaux protégés, de déchets
chimiques, d'antiquités, de matériaux de construction, de médicaments, de produits cosmétiques,
d'cauvres d'art, etc. Dans un certain nombre de cas, la nature exacte des biens faisant I’ objet du trafic
illicite n’apu étre déterminée avec certitude.

Répartition par formedetraficillicite de biens et de mar chandises des 1.378 dossiers

transmisentrele 1¥ décembre 1993 et le 31 décembr e 2004

18% 12%
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19% 2,4% 9,9%
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4.6.2.c. Répartition des dossiersliés a la fraude fiscal e grave et organisée par type de
fraude du 1% décembre 1993 au 31 décembre 2004
Nombre %
Fraude ala TVA de type “carrousel” 590 88,5
Autres fraudes fiscal es graves et organi sées* 77 115
Total 667 100 %

* Les autres fraudes fiscdes graves et organisges concernent des dossers a dimension
internationale qui présentent des constructions complexes mettant en place des sociétés écrans et

portant sur des montants importants. Les intervenants sont auss bien de nationaité belge que de
nationdité érangere.

Evolution au cours des5 derniers exercices

2000 2001 2002 2003 2004
Fraude de type “carrousdl” 72 68 87 140 78
Autres fraudes fiscales graves 2 9 22 14 9
Total 74 77 109 154 87

Répartition par type de biens des 590 dossiersliés a des carrousals TVA transmis entre

le 1¥ décembre 1993 et le 31 décembr e 2004

Nombre %
Matérie informatique 207 35,1
GSM - tééphonie 102 17,3
Voitures 86 14,6
Produits pétroliers 46 78
Hi-fi, vidéo & éectro 25 42
Produits textiles 15 25
Autres 109 18,5
Total 590 100 %

17,3%

14,6%

7,8%

25% 4 204

Informatique B Voitures @ GSM O Autres O Produits pétroliers B Textiles O Hi-fi, vidéo & électro




4.7. Montantsreatifs aux dosserstransmisaux procureursdu Roi par formeprincipale
decriminalité

4.7.1 Chiffresd'ensemble

Montants en millions d'euros

N du 01/12/93 du 01/01/04

Criminalite au3yizo4 | % au3y1zo4 | P
Fraude fiscale grave et organisée 4.514,05 38,5 147,82 24,6
Treficillicte de biens 2.167,22 18,5 199,76 33,3
Stupéfiarts 2.150,45 18,4 36,53 6,1
Crimindlité organisée 1.584,79 13,6 37,39 6,2
Escroquerie 568,65 4,9 51,87 8,6
Infraction liée al'éat defaillite 132,60 11 25,85 4,3
Appd public irrég. al'épargne 117,45 1,0 5,28 0,9
Autres 481.80 4,0 95.71 16
Total 11.717,01 100% 600,21 100 %

Répartition des montants reatifs aux dosser s transmis aux procureurs du Roi
entrele 01/12/93 et le 31/12/04 par forme principale de criminalité

Infraction liée a I'état de faillite Criminalité organisée
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Trafic illicite de biens 1,0%
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grave et organisée 4,9%
38,5%
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47.2. Evolution au cours des 5 derniéres années

Montants en millions d'euros

Criminalité 2000 2001 2002 2003 2004
Fraude fiscale grave et org. 669,59 347,56 1.105,02 475,50 147,82
Stupéfiants 83,55 87,96 81,40 77,78 36,53
Crimindité organisée 105,81 50,30 593,38 50,70 37,39
Treicillicite de biens 165,27 246,99 807,96 234,72 199,76
Escroquerie 35,23 22,35 35,12 75,68 51,87
Infraction liée al'é&at defaillite 2,16 20,49 32,19 38,90 25,85
Appd publicirrég. al'épargne 2,59 8,46 1,48 94,25 5,28
Autres 57,21 22,76 102,40 106,81 95,71
Total 1.121,41 | 806,87 | 2.758,95 | 1.154,34 | 600,21
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Relation entre le stade de blanchiment et la criminalité pour les dossierstransmis
aux procureursdu Roi

Du 01/12/93 au 31/12/04 Injection Empilage Intégration Tota
Stupdfiants 1.901 317 95 2.313
Treficillicite de biens 624 696 58 1378
Fraude fiscale grave et organisée 107 538 22 667
Crimindité organiste 232 239 81 552
Exploitation de la progtitution 97 269 24 390
Escroquerie 101 222 38 361
Trafic déres humains 65 221 32 318
Infraction liée al'éat defaillite 36 85 31 152
Terrorisme 24 52 5 81
Trafic de main-d'cauvre 15 33 8 56
Autres 39 91 32 161
Total 3.241 2.763 426 6.429
Du 01/01/04 au 31/12/04 Injection Empilage Intégration | Tota
Trafic illicte de biens 14 101 12 127
Stupéfiants 45 54 13 112
Fraude fiscale grave et organisée 5 80 2 87
Escroquerie 11 65 11 87
Trafic détres humains 5 43 8 56
Crimindité organisée 7 29 11 47
Infraction liée al'éat defallite 4 27 5 36
Exploitation de la progtitution 3 24 5 32
Abus de biens sociaux 1 16 6 23
Trafic de main-d'oauvre 1 13 2 16
Terrorisme 1 9 2 12
Abus de confiance 2 6 3 11
Autres 5 9 4 18
Total 104 476 84 664




4.8. Répartition par nationalité del'intervenant principal desdossierstransmis aux

procureursdu Roi

4.8.1. Chiffresd'ensemble

51

. . du 01/12/93 du 01/01/04
Nationalite au3v12os | P |ausvizos| ”
belge 2.051 31,9 312 47,0
néerlandaise 922 14,3 48 7,2
marocaine 397 6,2 17 2,6
francase 281 44 39 59
égquatorienne 260 4,0 33 5,0
nigériane 211 3,3 15 2,3
britannique 186 2,9 13 2,0
itdienne 175 2,7 15 2,3
russe 152 2,3 8 1,2
abanaise 147 2,3 3 0,4
turque 134 2,1 11 1,7
congolaise (RDC) 101 1,6 12 1,8
dlemande 82 1,3 9 1,3
isradlienne 71 1,1 7 1,0
libanaise 63 1,0 5 0,8
libyenne 58 0,9 0 0,0
yougodave 54 0,8 2 0,3
grecque 51 0,8 4 0,6
pakistanaise 51 0,8 3 0,4
epagnole 45 0,7 3 0,4
polonaise 37 0,6 2 0,3
dgéienne 36 0,6 5 0,8
bulgare 35 0,5 5 0,8
améicane 33 0,5 2 0,3
portugaise 33 0,5 2 0,3
ukrainienne 32 0,5 1 0,1
égyptienne 31 0,5 0 0,0
dominicaine 30 0,5 7 1,0
roumaine 30 0,5 5 0,8
autres 641 0,9 76 11,4
Total 6.430 100 % 664 100 %




4.8.2. Evolution au cours des 5 derniéres années.

52

Nationalité 2000 2001 2002 2003 2004
belge 266 269 339 317 312
néerlandaise 134 95 74 57 48
marocaine 52 65 46 23 17
francaise 24 36 54 78 39
équatorienne 18 11 130 31 33
nig&iane 8 145 11 8 15
britannique 59 18 18 17 13
itdienne 17 26 29 19 15
russe 9 13 18 11 8
dbanaise 11 69 39 11 3
turque 16 25 14 17 11
congolaise (RDC) 16 13 14 8 12
dlemande 10 8 11 9 9
isradlienne 7 8 9 2 7
libanaise 15 15 5 6 5
libyenne 21 11 2 4 0
yougodave 8 14 17 4 2
grecque 13 8 10 6 4
pakistanaise 4 5 8 9 3
espagnole 6 5 3 3 3
polonaise 5 2 4 7 2
dgéienne 2 8 3 3 5
bulgare 2 1 8 18 5
améicane 6 7 5 5 2
portugaise 3 1 10 4 2
ukrainienne 2 4 11 5 1
égyptienne 1 3 1 0 0
dominicaine 6 1 2 3 7
roumane 1 6 7 11 5
autres 56 93 133 88 76
Total 798 985 1.035 784 664




4.8.3. Chiffres concernant les ressortissants de I Union européenne pour 2004.

Nationalité 2004 %
dlemande 9 2,0
autrichienne 1 0,2
belge 312 68,7
britannique 13 2,9
chypriote 0 0,0
danoise 0 0,0
espagnole 3 0,7
edonienne 0 0,0
finlandaise 0 0,0
francaise 39 8,6
grecque 4 0,9
hongroise 0 0,0
ilandaise 2 0,4
itdienne 15 3,3
|ettone 0 0,0
lituanienne 0 0,0
luxembourgeoise 3 0,7
maltaise 0 0,0
néerlandaise 48 10,6
polonaise 2 04
portugaise 2 04
dovague 0 0,0
dovéne 0 0,0
suédoise 1 0,2
tcheque 0 0,0
Total 454 100 %




4.9. Répartition par lieu derésidencedel’intervenant principal desdossierstransmis aux
procureursdu Roi

4.9.1. Résidence en Belgique
Le tableau ci-dessous donne la répartition, par lieu de résidence, des 3.942 dossiers transmis aux

procureurs du Roi, du 1% décembre 1993 au 31 décembre 2004, dans lesquels le principal
intervenant réside en Belgique.

Nombre dedossiers %
Bruxdles 1.231 31,2
Anvers 1.096 27,8
Liege 301 7,7
Handre orientde 293 7,4
Flandre occidentale 258 6,5
Limbourg 220 5,6
Hainaut 206 52
Brabant flamand 180 4,6
Brabant walon 78 2,0
Namur 63 16
Luxembourg 16 04
Total 3.942 100 %




4.9.2. Résdenceal éranger

Le tableau ci-dessous donne la répartition, par lieu de résidence, des dossers transmis aux
procureurs du Roi dans lesquels le principd intervenant ne réside pas en Belgique.

L. du 01/12/93 au du 01/01/04 au

Pays de résidence 31/12/04 % 31/12/04 %
Pays-Bas 993 39,9 31 21,7
France 266 10,7 33 23,1
Nigeria 162 6,5 10 7,0
Royaume-Uni 133 54 7 49
Allemagne 85 34 9 6,3
Russe 79 3,2 0 0
Itdie 56 2,3 3 2,1
Espagne 44 1,8 2 14
Maroc 43 18 1 0,7
Etats-Unis 38 15 4 2,8
Libye 36 14 0 0
L uxembourg 36 14 5 3,5
Israél 31 12 3 2,1
Congo (RDC) 26 1,0 3 2,1
Autres 460 18,5 32 22,3
Total 2.488 100 % 143 100 %

Autres




4.9.3. Lieu derésidence au sein de I' Union européenne pour 2004

Pays 2004 %
France 33 35,1
Pays-Bas 31 33,0
Allemagne 9 9,6
Royaume-Uni 7 74
G.D. du Luxembourg 5 53
Itdie 3 3,2
Espagne 2 2,1
Pologne 2 2,1
Gréece 1 11
Irlande 1 1,1
Total 94 100 %

GR [E
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GB
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NL
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V. TYPOLOGIES

Le présent chapitre illustre I’ analyse effectuée par la Cellule des caractéristiques typol ogiques
des dossiers qu’ elle a transmis aux procureurs du Roi au cours de |’ année écoul ée.

Les statistiques de 2004 confirment la tendance d’une diminution, par rapport aux années
précédentes, du nombre de dossiers d'injection! transmis par la Cellule aux autorités
judiciaires. Ce phénomene peut étre mis en relation avec I'introduction de I’ euro. En effet, le
passage a |I’euro a entrainé une forte diminution des opérations de change manuel, ces
derniéres représentant une grande partie des opérations du premier stade du blanchiment.

Outre la diminution en nombre absolu, les statistiques indiguent également une diminution en
termes de proportion. Ainsi, les dossiers transmis en 2004 impliquant des opérations
d'injection représentent 15,7 % du nombre total de dossiers transmis par la Cellule au cours
de cette année. Ce pourcentage refléte une fois de plus le maintien de la tendance dga
observée par la Cellule au cours des années précédentes. Dans la mesure ou les opérations
d’injection sont les plus facilement détectables, il est vraisemblable que les criminels qui

utilisent le systéme financier en Belgique pour effectuer leurs opérations de blanchiment ort
cherché arendre leurs opérations plus difficilement repérables au niveau du systéme financier
national en recourant a des opérations plus sophistiquées. Ce phénomene s'illustre dans le
déplacement, observé par la Cellule, des opérations de blanchiment vers les stades de
I”’empilage et de I’ intégration.

Il ressort des statistiques que 71,7 % des dossiers transmis en 2004 impliguent des opérations
d empilage? qui traduisent un usage de techniques élaborées visant a effacer les liens entre les
capitaux injectés et leur origine criminelle. L’importance prise par la proportion des dossiers
d’ empilage transmis par la Cellule est une tendance qui s accentue d’ année en année.

L’examen des opérations effectuées dans ces dossiers indique une augmentation des
opérations bancaires, et en particulier des transferts internationaux. Les opérations non
bancaires de type money remittance ont, quant a elles, connu une légére diminution au cours
de I’ année écoul ée.

Enfin, les dossiers d'intégrations représentent 12,6 % du nombre total de dossiers transmis en
2004 et correspondent, au fil des années, a une part de plus en plus importante des dossiers
transmis par la Cellule aux autorités judiciaires.

1 L’injection comprend tous les moyens par lesquels les fonds provenant directement d’une activité
criminelle sont introduits pour la premiére fois, le plus souvent sous la forme de grandes quantités d'argent
en espéces, dansle circuit financier.

2 L’ empilage correspond & une succession souvent complexe de transactions financiéres dont le but est
d’ effacer, e plus rapidement possible, tout lien entre les capitaux injectés et leur origine criminelle. A ce
stade, les méthodes privilégiées par les criminels sont les paiements nationaux et internationaux al’aide de
virements ou de chéques ainsi que les transferts électroniques de fonds.

3 intégration inclut toutes les méthodes permettant aux capitaux d’origine criminelle, le plus souvent
préalablement injectés et empilés, d' étre investis dans les circuits économiques et financiers légaux, sous la
forme de valeurs honnétes et rémunératrices, comme notamment des immeubles, des fonds de commerce,
des objets de valeur ou des participations dans des entrepri ses.
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Par rapport aux années précédentes, la Cellule a observé que les opérations identifiées dans
les dossiers d’intégration ont concerné, d une part, un nombre moins important d’ opérations
aupres de casinos et, d’autre part, un nombre plus important d opérations liées a des valeurs
mobiliéres, au secteur des assurances, a la constitution de sociétés ou des investissements
dans des sociétés ains qu’ a des investissements immobiliers.

La diminution du nombre de dossiers impliquant des opérations de casinos a commenceé a étre
observée a partir de 2002 et s'est, depuis lors, accentuée. Cette tendance va de pair avec la
diminution du nombre de déclarations émanant des casinos qui est, en grande partie, liée au
passage al’ euro. En effet, I'introduction de I’ euro, au 1% janvier 2002, a eu des répercussions
immédiates sur le volume des achats de jetons au moyen de devises étrangéres. Ceci a, dés
lors, entrainé une forte diminution du nombre de déclarations effectuées sur la base du critére
objectif n° 4 4,

L’ augmentation du nombre de dossiers impliquant les autres types d opérations d’' intégration
indique que le phénomene du blanchiment est de mieux en mieux appréhendé. En effet, dans
la mesure ou les opérations d’intégration sont, par définition, la conséquence d' opérations de
blanchiment réussies, la tendance a I’augmentation du nombre de @s dossiers transmis
témoigne du fait que les opérations effectuées sont de mieux en mieux détectées.

1. EXAMEN TYPOLOGIQUE DES DOSSIERS TRANSMIS AUX PROCUREURS DU
ROI DU 1 JANVIER AU 31 DECEMBRE 2004

1.1. L’injection
1.1.1. Lesdossiersimpliquant la venteet |’achat de devises en especes

Les formes de criminalité grave sous-jacente identifiées dans ces dossiers sont principal ement
le trafic de stupéfiants et le trafic illicite de biens et de marchandises.

Letrafic de stupéfiants

Les typologies dégagées par la Cellule au cours de I’année écoulée indiquent que les
opérations de change manuel liées au trafic de stupéfiants impliquent principalement la
présence de GBP et sont généralement effectuées par des clients occasionnels, n'ayant ni la
nationalité belge ni la nationaité britannique. Ces intervenants, sans adresse ni activités
officielles en Belgique, sont utilisés comme courriers par les criminels pour effectuer, sans
justification plausible, des opérations de change, principalement aupres de bureaux de
change.

La Cellule a observé dans plusieurs dossiers que de nhombreux intervenants, de méme origine
et déclarant résider aux mémes adresses, se rendent aux mémes dates aupres des mémes
bureaux de change pour y effectuer des opérations similaires. L’ensemble de ces éléments
tend aindiquer que ces courriers agissent pour le compte d’ un méme groupe criminel.

4 voir également le tableau 2.4., p. 25. Le critére objectif n° 4 correspond a I’achat de jetons par un client
pour un montant de 2.500 EUR ou plus contre la remise de devises étrangéres.
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Ouitre les dossiers concernant des ressortissants d' Afrique du Nord et d’ Europe centrale,

plusieurs dossiers transmis en 2004 concernent des ressortissants d’ Amérique du Sud qui

effectuent des opérations de vente de GBP pour acheter des EUR. Pour ce faire, ces
intervenants se rendent auprés des mémes bureaux de change plusieurs fois par jour. Ces
personnes n'ont aucune adresse officielle en Belgique et n'exercent aucune activité
professionnelle ou commerciale connue susceptible de justifier ces opérations. Il n'existe, en
outre, aucun avantage financier a effectuer ces opérations en Belgique. Le but des intéressés
est de rendre plus difficile toute recherche ultérieure au sujet des activités illicites dont
proviennent les fonds par I'interposition d’une ou de plusieurs frontieres territoriales entre
les activités criminelles productrices de capitaux et le blanchiment de ceux-ci. En outre, le
caractére sensible des pays de résidence ou de provenance des intéressés - pays connus pour
la production et le trafic de stupéfiants - renforce le lien avec le trafic de stupéfiants.

Plusieursinformations judiciaires ont éé ouvertes.

Letraficillicite de biens et de marchandises

L’ analyse typologique des dossiers liés au trafic illicite de biens et de marchandises révéle
I’implication d’ intervenants qui réalisent des opérations de change au moyen de GBP, d USD
et d EUR auprés de bureaux de change et, dans une moindre mesure, d’ ingtitutions bancaires.
Il nN"existe aucune justification économique a la nature et a I'ampleur des opérations
effectuées, au regard des revenus officiels dont disposent ces intervenants.

A l'instar des années précédentes, plusieurs dossiers transmis par la Cellule font apparaitre
des liens entre la vente de GBP et le trafic illicite de tabac®. Si, dans le passg, la Cellule avait
constaté que ces opérations étaient effectuées dans des bureaux de change principalement
situés dans la région du littoral belge, il apparait de plus en plus fréguemment que les
blanchisseurs déplacent leurs opérations a Bruxelles dans le but d éviter d éveiller les
soupcons. Le fractionnement des opérations entre divers intervenants poursuit la méme
finaité.

Par alleurs, outre I'implication de ressortissants britanniques ou d’intervenants résidant en
Belgique, il apparait également gue des ressortissants d’ Europe centrale et orientale, sans
liens avec la Belgique, sont également impliqués dans ce type de tréfic.

Plusieurs ressortissants d' Europe centrale se sont rendus a plusieurs reprises auprés du
méme bureau de change a Bruxelles afin d’ échanger des GBP contre des EUR. En I’ espace
de quelques mois, le montant total des fonds échangés s élevait a plusieurs centaines de
milliers d EUR. Ces intervenants n’'éaient pas officiellement inscrits en Belgique et
N’ exercaient aucune activité professionnelle en relation avec notre pays. |ls possédaient
plusieurs antécédents policiers en relation avec du trafic illicite de dgarettes. Les GBP
échangeés en Belgique provenaient vraisemblablement de ce trafic et ont été blanchisgrace a
I’achat des EUR. Une information judiciaire a été ouverte.

1.1.2. Lesdossiersimpliquant d’'autres opérations d’injection

Les autres opératiors d'injection consistent principalement en des ouvertures de comptes et
des versements ou des retraits en especes sur des comptes. L’anayse typologique indique
gue, bien qu’ils correspondent au premier stade du blanchiment, ces dossiers révélent que les
blanchisseurs ont cherché a rendre leurs opérations moins facilement détectables notamment

S Voir le7e Rapport d activités 1999/2000 pour une description détaillée de ces dossiers.
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par la dispersion des opérations au travers de plusieurs pays ou le recours a des hommes de
paille.

Une banque a effectué une déclaration de soupcon a la Cellule concernant une personne
politiquement exposée d'origine étrangére. Cette personne s était rendue aupres de cette
banque pour ouvrir un compte a son nom. Dés |’ ouverture, un versement trés important en
espéces avait été effectué par I’ intervenant. |l n’ existait aucune justification économiqueala
réalisation de cette opération en Belgique par une personne qui n’avait aucun lien avec
notre pays. De renseignements recueillis, il est apparu que |’ intéressé était connu pour avoir
détourné des sommes importantes dans son pays d’ origine dans le cadre de |’ exercice de ses
fonctions politiques. Ces sommes correspondent vraisemblablement au versement effectué
sur le compte ouvert en Belgique. Uneinformation judiciaire a été ouverte.

Un ressortissant d’ Europe occidentale, sans adresse officielle en Belgique, S était présenté
aupres d'une institution bancaire en Belgique, accompagné par plusieurs ressortissants
étrangers, pour ouvrir des comptes au nom de ces derniers. Il avait indiqué que ces comptes
étaient destinés a recevoir de trés importants montants qui transiteraient ensuite par son
compte personnel et le compte de la société X, qu'il représentait, pour étre finalement
retransférés en faveur des comptes a ouvrir. La banque avait refusé les demandes
d’ouverture de comptes. Les comptes de I'intéresse et de la société X étaient des comptes
non mouvementés. En outre, la société X était représentée depuis peu par I'intéressé, en
remplacement de I’intervenant A, un ressortissant belge résidant en Belgique. De source
policiere, il ressortait que I'intéresse, la société X et I'intervenant A étaient connus au plan
policier pour escroquerie. Au vu de ces éléments, I’ intéresse et |es personnes introduites par
ce dernier sont apparus comme des hommes de paille de I'intervenant A, permettant a ce
dernier de ne pas apparaitre directement dans les transactions et ainsi brouiller les pistes.
La Cdluleatransmisce dossier en relation avec |’ escroquerie. Une information judiciaire a
€té ouverte.

Plusieurs dossiers révelent que les blanchisseurs tentent toujours de rendre plus difficiles les
recherches ultérieures. Dans cette optique, il apparait que le retrait des fonds en especes est
une technique privilégiée, permettant d interrompre la tracabilité des fonds délictueux. Le
dossier suivant illustre des opérations liées a un abus de confiance.

L’intervenant A, résidant dans une maison de repos, était titulaire d’ un compte a vue et d’ un
compte d épargne sur lesquels les intervenants B et C étaient mandataires. Le compte a vue
était mensuellement crédité par le paiement de la pension de I'intervenant A et par des
sommes importantes provenant de son compte d' épargne. L’ensemble des opérations
débitrices étaient exclusivement effectuées par lesintervenants B et C. Ainsi, une partie des
fonds était destinée au paiement de la maison de repos, mais la plus grande partie des fonds
était retirée en espéces par B et C. En I’ espace de quelques mais, les intervenants B et C
avaient débité les comptes a vue et d’ épargne de A de sommes trés importantes. En agissant
de la sorte, il apparaissait que les mandataires avaient abusé de la confiance de
I"intervenant A. Le retrait des fonds en espéces avait pour but de rendre plus difficile toute
éventuelle recherche ultérieure. Une information judiciaire est ouverte.




61

1.2. L’empilage
1.2.1. Lesdossiersimpliquant des opérations bancaires
Letraficillicite de biens et de marchandises

Plusieurs types de trafics ont éé identifiés par la Cellule, générant d’importants capitaux
blanchis par le biais d’ opérations bancaires.

Letraficillicite de véhicules

Une partie importante des dossiers d’ empilage impliquant des opérations bancaires est liée au
trefic illicite de véhicules. Un certain nombre de ces dossiers concernent des opérations
bancaires réalisées par des intervenants qui n’ exercent aucune activité commerciale officielle.
S I'importance et/ou la fréguence des opérations réalisees semblent indiquer que les
intervenants exercent une activité économique, il s avere en réaité que ces intervenants ne
sont officiellement liés a aucune société en Belgique ou al’ étranger et que les opérations sont
effectuées en dehors de toute structure |égale et déclarée. Les circuits financiers sont ains
utilisés, d'une part, pour la réalisation d’ opérations commerciales llicites et, d’ autre part,
pour le blanchiment du produit de ces activités, le bénéfice généré par ces activités étant
réinjecté pour réaliser de nouvelles opérations commerciaesillicites.

Une autre partie des dossiers concerne des opérations bancaires réalisées par des intervenants
qui exercent officiellement une activité commerciale qui sert de couverture au trafic.

La société X, sise en Belgique et représentée par A, un ressortissant africain résidant en
Belgique, était titulaire de plusieurs comptes. Ces comptes avaient été credités par des
virements d’ ordre de la société Y, également sise en Belgique. Le montant de ces virements
correspondait approximativement au chiffre d’ affaires déclaré par la société X aupres de
I’administration fiscale. En plus de ces opérations, les comptes de la société X avaient
également été crédités par des transferts avec la communication «achats de véhicules
d’ occasion » et par des versements en espéeces. Des retraits en especes avaient ensuite été
effectués. Ces opérations étaient vraisemblablement en rapport avec des achats de véhicules
d occasion en Belgique destinés a étre vendus a I’ éranger. L’ intervenant A était connu sur
le plan policier pour plusieurs faits infractionnels. Une partie des opérations transitant par
les comptes de la société X était visiblement réalisée en marge de toute structure légale et
déclarée, et était liée a la réalisation de I’infraction sousjacente. Les circuits financiers
avaient également été utilisés afin de blanchir le produit de cette infraction, le bénéfice
généré par ces activités éant réinjecté dans la réalisation de nouvelles opérations
commerciales. Uneinformation judiciaire est ouverte.

Letraficillicite de diamants

Au cours de I'année écoulée, plusieurs dossiers liés au trafic illicite de diamants ont été
transmis. Comme le souligne le GAFI, plusieurs caractéristiques propres rendent le secteur
diamantaire particulierement vulnérable a des trafics illicites®. Comme I’illustre I’ exemple
suivant, les opérations effectuées traduisent I’ utilisation des comptes bancaires en tant que
comptes de passage.

6 1l gagit notamment de la facilité avec laquelle on peut dissimuler et transporter les diamants et la forte
valeur par gramme de certaines pierres, GAFI, Rapport sur les typologies du blanchiment de capitaux
2002-2003, p. 27.
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La société X, récemment constituée en Belgique et active dans le secteur diamantaire, était
titulaire d’un compte auprés d une banque en Belgique. En |’ espace de quelques mois, ce
compte avait été crédité par de multiplestransferts d’ ordre de sociétés actives dans le méme
secteur. Les fonds avaient ensuite immédiatement fait |’ objet de transferts vers I’ é&ranger,
principalement en faveur de la société Y, active dans le commerce de diamants en Afrique.
Dés I’ ouverture du compte de la société X, le nombre et |e volume des opérations avaient
connu une augmentation exponentielle. Les fonds ne restaient jamais longtemps sur ce
compte, traduisant son utilisation en tant que compte de passage. En outre, la société X avait
le méme siége social et le méme objet social qu’ une autre société, la société Z, qui faisait
I’objet d’'une instruction judiciaire. Par ailleurs, plusieurs contreparties des transferts
étaient des sociétés ayant dgja fait I objet de dossiers transmis par la Cellule en relation
avec letraficillicite de diamants. De |’ ensemble de ces éléments, il ressortait que la société
X avait récemment été constituée dans le but de reprendre les activités de la société Z faisant
I’objet de’instruction judiciaire. Une information judiciaire est ouverte.

Une autre partie des dossiers implique des intervenants qui ne sont pas directement liés au
secteur diamantaire. De I’analyse de la Cellule, il apparait dans ces dossiers que des sociétes,
sans lien avec le secteur des diamants, sont utilisées en tant que couverture pour permettre de
méanger des fonds d origine illicite liés au trafic illicite de diamants avec des fonds
provenant d’ activités commerciales licites.

La Celule a recu une déclaration concernant le compte de la sociéé X, active dans
I”import-export de produits alimentaires et sise dans un centre offshore. Cette société était
représentée par ses administrateurs, résidant au Moyen-Orient. En |’espace d'un an, ce
compte avait été crédité par de nombreux transferts d’ ordre de sociétés africaines actives
dans le méme secteur ains que d’ une société africaine active dans le secteur diamantaire, la
société Y. Les fonds avaient immédiatement fait I’ objet de transferts en faveur du compte
personnel détenu en Belgique par I'un des administrateurs. Ces fonds avaient alors été
transférés a |’ éranger en faveur de plusieurs sociétés. La plupart des transferts ayant eu

lieu sur le compte de la société X avaient trait au commer ce dans le secteur alimentaire mais
il n’existait aucune justification économique aux transferts provenant de la société Y, active
dans le secteur diamantaire. La société Y faisait I’objet d’un dossier a I’instruction relatif
aux diamants de la guerre. Le nom de cette société était en outre mentionné dans un rapport
des Nations Unies relatif aux diamants de la guerre. Au vu de ces éléments, il apparait que
le compte de la société X a servi de couverture afin de permettre le mélange des fonds issus
du trafic illicite de diamants avec des fonds issus du commerce licite dans le secteur

alimentaire. Une information judiciaire est ouverte.

La fraude fiscale grave et organisée

Les opérations de blanchiment identifiées dans les dossiers liés a la fraude fiscale grave et
organisée consistent, en grande majorité, en des opérations d’ empilage de type bancaire.

Les dossiersliés aux fraudes a la TVA de type carrousel

En 2004, h plus grande part, soit 89,6 %, des dossiers liés a la fraude fiscale grave et
organisée concerne des fraudes a la TVA de type carrousel. L’analyse de ces dossiers
confirme la présence des divers ééments typologiques mis en évidence par la Cellule au
cours des années précédentes, notamment le recours a des comptes de passage, a des sociétés
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écrans ains qu’'a des hommes de paille’. Si ces dossiers restent importants, tant par la
complexité des circuits sociétaires et financiers mis en évidence que par les montants globaux
concernés, la Cellule a observé, au fil des années, que les montants détectés dans les dossiers
individuels ont progressivement diminué en importance. Ce phénomeéne peut s expliquer par
le fait que les ingtitutions financiéres détectent les opérations caractéristiques liées a ces
fraudes de plus en plus tot et procédent plus rapidement a une déclaration de soupcon.

Outre les carrousel s portant sur du matériel informatique, des voitures, des produits pétroliers
ou textiles, plusieurs dossiers transmis par la Cellule en 2004 concernent des fraudes a la
TVA de type carrousel dans le secteur de la téléphonie et des télécommunications, portant
notamment sur des cartes téléphoniques. Le marché des phoneshops apparait particulierement
mouvant, caracté&risé par de nombreuses ouvertures, fermetures et ventes de fonds de
commerce, et ce type de service de communication offert au public est source de nombreuses
fraudes, des liens avec la criminalité organisee ayant en outre été constatéss.

La société X, active dans le commerce de cartes téléphoniques en Belgique, disposait d'un
compte sur lequel des versements en especes avaient été effectués pour des montants tres
importants. Les fonds avaient ensuite fait I’objet d’ émissions de chégues en faveur de
sociétés actives dans la fourniture de cartes téléphoniques. Le compte de la société X était
utilisé conme compte de passage. Il avait connu une augmentation exponentielle du nombre
et du volume des opérations, traduisant une explosion du chiffre d’ affaires en un court laps
de temps. En outre, |’ adresse déclarée de la société X n’était qu’ une boite postale. Enfin,
certains des fournisseurs de cartes téléphoniques avaient déja fait I'objet d’ un dossier

transmis par la Cellule en relation avec la fraude a la TVA de type carrousel, certains
faisant actuellement I’objet d’'une enquéte par I'administration fiscale. Une information
judiciaire est ouverte.

Lesdossiersliés a d autres types de fraude fiscale grave et organisée

Les autres dossiers liés a la fraude fiscale grave et organisée transmis en 2004 représentent
10,4 % des dossiers transmis pour cette forme de criminalité. |ls sont caractérisés par leur
dimension internationale et présentent des constructions complexes mettant en place des
structures sociétaires écrans utilisant des hommes de paille. Les montants sur lesquels portent
ces dossiers sont généralement tres importants, les opérations réalisées dans certains dossiers
s édevant aun total de plusieurs millions d euros.

L’ escroquerie

Les dossiers liés a I’ escroquerie occupent la troisiéme position dans la répartition des dossiers
transmis par la Cellule par forme de criminalité. Par rapport aux années précédentes, un
nombre plus important de dossiers liés al’ escroquerie a été transmis par la Cellule®.

Lesdossiersliésal’ escroquerie de type nigériane

La Cellule a regu plusieurs déclarations émanant de différents bureaux de change concernant
des ressortissants nigérians qui, d une part, recevaient des fonds provenant d Amérique du

7 Voirle9e Rapport d’ activités 2001/2002, pp. 67-68.
8  Annales, Sénat, n° 3-70, 8 juillet 2004.

9 Cette évolution est, en grande partie, liée a I’entrée en vigueur de la loi du 12 janvier 2004 élargissant
notamment I’ infraction sous-jacente d’ escroquerie financiéere al’ escroquerie dans son ensembl e.
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Nord et, dans une moindre mesure, d’ Europe et d' Australie et, d autre part, envoyaient des
fonds principdement en faveur de bénéficiaires en Afrique. La Cellule a identifié des
éléments communs a ces différents dossiers, permettant de mettre en évidence |’ existence
d'une filiere active dans la rédisation de ce type de fraude. Ainsi, ces intervenants
fréguentent les mémes bureaux de change et effectuent leurs opérations aux mémes dates.
Des bénéficiaires ou donneurs d ordre communs interviennent également dans plusieurs de
ces dossiers. |l apparalt que ces intervenants ne sont pas officiellement inscrits a I’ adresse
gu’ils déclarent et qu’ils n’ exercent aucune activité économique connue en Belgique.

Le principe de ces escroqueries est le suivant: des personnes résidant a I’ étranger contactent
des personnes ou des sociétés établies dans d autres pays dans le but de leur demander leur
assistance pour sortir des capitaux de leur pays d origine. Ils prétendent qu'il s agit de
capitaux d origine honnéte mais bloqués dans leur pays & cause des réglementations en
vigueur sur les changes. Pour permettre aux capitaux de sortir du pays, ils demandent aux
personnes contactées d’ encaisser le montant de fausses factures sur des comptes bancaires en
Belgique. En échange, une importante commission sur les capitaux sortis du pays est promise.
Les personnes qui acceptent sont alors invitées a avancer certains frais. Aprés avoir avancé
les frais demandés en faveur des ressortissants étrangers, les personnes contactées
n'entendent plus jamais parler de ces derniers. Le versement correspondant aux frais
représente I'objet de I’escroqueriel®. Le blanchiment correspond ensuite aux transferts
internationaux effectués aupres des bureaux de change en Belgique.

En I’ espace de quelques mois, un ressortissant nigérian s était rendu a plusieurs reprises
aupres du méme bureau de change afin de recevoir des fonds provenant de plusieurs
donneurs d’ ordre en Amérique du Nord. Le nom de certains donneurs d’ ordre apparaissait a
plusieurs reprises. |l avait envoyé une partie de ces fonds en faveur de plusieurs
bénéficiaires au Nigéria. L'intéressé avait déclaré résider en Belgigue mais n’était pas
officiellement inscrit a I'adresse déclarée. En outre, il n'exercait aucune activité
professionnelle connue en Belgique permettant de justifier la réalisation des transferts. De
renseignements recuelllis par la Cellule auprés d’ une cellule de renseignements financiers
en Amérique du Nord, il ressortait que I'intéressé était connu dans le cadre d' une enquéte
relative a une escroquerie de type nigériane. Les caractéristiques présentes dans le dossier
de la Cellule confirmaient la réalisation d’ une escroquerie nigériane commise a |’ égard de
résidents américains. Les fonds issus de cette escroguerie avaient ensuite été blanchis en
Belgique au moyen des transferts internationaux. Une information judiciaire est ouverte.

La Commission bancaire, financiére et des assurances a fréquemment attiré |’ attention du
public sur ce mécanisme de fraude!l. Le GAFI a souligné I'implication d organisations
criminelles nigérianes dans la réalisation de ces fraudes a grande échellel2,

Letrafic de stupéfiants

Si, dans le passé, le change manuel congtituait I’ opération caractéristique des dossiers liés au
trafic de stupéfiants, la Cellule a observé que les opérations identifiées correspondent
actuellement majoritairement a des opérations d’ empilage.

10 voir ace stjet le site Internet de la Commission bancaire, financiére et des assurances a |’ adresse suivante:
www.cbfa.be, en particulier La page de |’ épargnant.

11 Ipidem.

2 AR, Rapport sur les typologies du blanchiment de capitaux 1996-1997, Rapport sur les typologies du
blanchiment de capitaux 1998-1999.
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Ce phénomeéne témoigne des facultés d adaptation des criminels et de leur intention de
recourir a des techniques de blanchiment de plus en plus sophistiquées afin de rendre leurs
opérations plus difficilement détectables.

Recours a un trust et & un bureau d' avocat
Plus les montages mis en place par les blanchisseurs sont complexes, plus ils favorisent

I’ opacité des opérations, comme l'illustre le dossier suivant, dans lequel I'intéressé a fait
intervenir un trust et un bureau d avocat.

Un ressortissant étranger résidant en Belgique avait ouvert un compte auprés d'une
institution bancaire sur lequel un transfert trés important avait immédiatement eu lieu
d’ ordre d'un bureau d’ avocat en Amérique du Nord. Cette somme résultait de la cloture
d’un compteau nomd’un trust. L’ intéressé avait demandé de pouvoir retirer cette somme en
especes. La banque a immédiatement procédé a une déclaration ala Cellule, qui a décidé de
faire opposition a ceretrait. Des renseignements obtenus par |a Cellule aupres dela cdlule
de renseignements financiers du pays d origine de I’intéressé, ce dernier était connu pour
trafic de stupéfiants. Les antécédents policiers de I'intéressé, I'ouverture récente d'un
compte immédiatement crédité par un transfert important provenant d’'un bureau d’ avocats
a I'éranger suivi de la demande de retirer la somme en especes e, enfin, le manque de
transparence lié au recours a un trust constituaient autant d’ éléments caractéristiques d’ une
opération de blanchiment. Une information judiciaire est ouverte.

Letrafic d éres humains et de main-d’ cauvre clandestine
Les dossiers relatifs a des réseaux chinois

Au cours de I’année écoulée, I’ analyse de plusieurs dossiers transmis par la Cellule confirme
I’existence de réseaux chinois actifs dans le trafic d éres humains et de main-d cauvre
clandestine. Le profil des intervenants dans ces dossiers correspond a des ressortissants
chinois, sans adresse officielle en Belgique, qui ne sont pas administrateurs de société ni
assujettis a la TVA en Belgique. Lorsqu’ils exercent une activité économique officielle
connue, celle-ci nest pas susceptible de justifier I'importance de leurs opérations. Ces
derniéres sont principalement effectuées aupres d'institutions bancaires et consistent en des
ouvertures de comptes sur lesquels ont lieu de nombreux versements en espéces suivis de
transferts vers la Chine en faveur de plusieurs bénéficiaires. L’ampleur et la fréquence des
versements de méme que I'importance des virements vers la Chine indiquent que les
intéressés n'agissent pas pour leur compte personnel mais pour celui de trafiquants. Les
opérations effectuées tant au débit qu'au crédit sur les comptes bancaires ouverts par ces
intervenants traduisent leur utilisation en tant que comptes collecteurs.

Un ressortissant chinois, déclarant résider en Belgique, avait ouvert un compte aupres d’ une
institution bancaire. Dés son ouverture, ce compte avait été crédité par plusieurs versements
en espéces, s élevant chacun en moyenne a 3.000 EUR. Ces fonds avaient ensuite é&é
directement et quasi intégralement transférés en faveur des mémes bénéficiaires en Chine.

L’intervenant n’ était pas officiellement inscrit en Belgique et il N’ existait aucune justification
économique a I’ampleur et a la fréquence des opérations effectuées, I’ intervenant n’ exercant
de surcroit aucune activité économique officielle en Belgique. De source policiére,
I’intéresse était en relation avec destrafiquants d’ étres humains. L’ ensemble de ces éléments
permettaient de considérer gque I’intervenant avait agi pour le compte des trafiquants avec

lesquelsil est connu pour étre en relation. Une information judiciaire est ouverte.
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D’autres éléments sont également caractéristiques de plusieurs de ces dossiers, tels que les
liens avec des restaurants chinois et I'implication d éudiants chinois disposant d'un visa
d études. Selon le dernier rapport du Centre pour |'égalité des chances, «les restaurants
chinois se révélent souvent étre des ‘safe houses ou les clandestins sont rassemblés et
hébergés avant de pouvoir poursuivre leur transport. Dans ces ‘ safe houses', ils sont souvent
d§a mis au travail pour payer leurs ‘frais de voyage »13. Ce rapport souligne, par ailleurs,
gue la demande de visas d éudiants est tres utilisée dans le cadre du trafic d’ éres humainst4.

Les dossiersrelatifs au secteur de la construction
Les fonds issus du trafic de main-d’ cauvre clandestine dans le secteur de la construction sont

fréguemment blanchis au moyen de transferts sur les comptes personnels des représentants de
sociétés actives dans ce secteur ainsi qu’ au moyen de retraits en especes.

La Cellule a regu une déclaration d'une banque relative a des opérations suspectes
effectuées par e mandataire du compte d’ un de ses clients, la société A, sise en Belgique et
active dans le secteur de la construction. L'intéressé, directeur de cette société, avait
demandé I’ ouverture d’un compte au nom de la société B, en constitution et active dans le
méme secteur. Le directeur de la société B était une personne sans activité professionnelle.
Il serait mandataire sur ce compte et verserait en especes le montant du capital relatif a la
constitution. La banque a refuse |’ ouverture de ce compte. Suite a la déclaration de soupcon
de cette banque, la Cdlule avait analysé les mouvements sur le compte de la société A. Les
opérations créditrices consistaient en des virements d'ordre de plusieurs particuliers. Les
opérations débitrices consistaient en des virements en faveur du compte personnel de
I’intéressé ainsi qu’en des retraits en especes. L'intéressé était connu de source policiére
pour avoir recruté de la main-d’ caivre clandestine en Europe orientale. Au vu de ces
éléments, les fonds virés sur le compte de la société A correspondaient vraisemblablement
au paiement par des particuliers de biens immobiliers, dont une partie au moins avait été
construite par des travailleurs clandestins. Les transferts sur le compte personnel de
I’intéresse ainsi que les retraits en especes correspondaient au blanchiment des fonds issus
de cette infraction. Uneinformation judiciaire est ouverte.

Dansun autre dossier, le compte de la société X, active dans e secteur de la construction et
représentée par A, un ressortissant européen résidant en Belgique, avait principal ement été
crédité par des transferts d' ordre de la société Y, active dans le méme secteur. Les fonds
avaient ensuite éé transférés sur le compte en Belgique de la société étrangere Z,
représentée par A et B, un autre ressortissant européen résidant a I’ éranger. Une partie des
fonds avait été retirée en especes par B. Une autre partie avait d’'abord transité par le
compte de B avant d’ é&tre également retirée en espéces. Les sociétés X et Z avaient des dettes
vis-a-vis de la Securité Sociale pour lesquelles elles avaient été condamnées. La société Z
était connue pour avoir fait venir de la main-d’ cauvre étrangére avec de faux documents de
travail ayant permis de ne pas payer les charges a la sécurité sociale en Belgique et dans les
pays d'origine. Il est vraisemblable que les fonds retirés en egpeces par B éaient utilisés
pour payer des travailleurs en marge de toute structure officielle et déclarée. Une
information judiciaire est ouverte.

13 service public fédéral Justice, Rapport sur e crime organisé en Belgique en 2000.

14 centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme, Rapport annuel sur la traite des étres
humains: Analyse du point de vue des victimes, 2004, p. 10.
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L’ abus de biens sociaux
Recours a des comptes de passage

Les dossiers en relation avec |’ abus de biens sociaux démontrent que le recours a des comptes
de passage est une technique privilégiée par les blanchisseurs.

Dans|’un de ces dossiers, la société X, active dans le secteur de I’ horeca, éait titulaire d’ un
compte ouvert par I'intervenant A, administrateur de la société X. Peu de temps apres son
ouverture, ce compte avait été alimenté par un important versement en especes dont
I’origine N’ était pas connue. Les fonds avaient été transférés en faveur de la société Y, active
dans le secteur immobilier et sise a I’ éranger. Le compte n’avait plus éé mouvementé par
la suite. L’intervenant A avait justifié ce transfert a titre de participation dans le capital de
la société Y. Les opérations ne cadraient pas avec |'objet social de la société X.
D’informations policiéres, I'intervenant A était connu pour des abus de biens sociaux
commis dans d’ autres sociétés dont il avait été administrateur. L’ important versement en
espéces sur le compte de la société X était vraisemblablement issu de |’ abus de biens de ces
autres sociétés. Par ailleurs, le fait que le compte de la société X n’ ait plus été mouvementé
par la suite indiquait qu’il n’ avait été ouvert que pour réaliser |’ opération de blanchiment et
pour compliquer les éventuelles poursuites ultérieures. Une information judiciaire est
ouverte.

Utilisation d" hommes de paille

D’autres dossiersillustrent I’ utilisation de comptes ouverts au nom d’ hommes de paille.

L’intervenant A était titulaire d’un compte auprés d’ une banque en Belgique. Ce compte
avait été credité par un montant important d ordre de la société X qui était en liquidation. Le
méme jour, la bangue avait recu un fax signé par I’'intervenant A demandant, d’une part,
d’ émettre un chégue en faveur de I’ intervenant B avec une communication faisant référence
al’achat d’actions et, d' autre part, de transférer |’ autre partie des fonds regus en faveur de
I’intervenant C avec une communication faisant référence a un cadeau. Les opérations
effectuées étaient en rapport avec I’ achat de titres a I’ intervenant B par I'intervenant C et a
la revente de ces mémes titres a la société X a un cours plus élevé. En effectuant ces
opérations, I’intervenant C avait réalisé un important bénéfice au détriment de la société X.
Comme I’indiquait I’ historique du compte, la société X avait payé |’ acquisition destitres sur
le compte de I'intervenant A. La différence entre le prix de vente a la société X et le prix
d’achat al’intervenant B avait été transféré par |’ intervenant A en faveur de I’ intervenant C.
L’intervenant C était par ent de |’ intervenant A et liéa I’ intervenant D qui éait e liquidateur
de la société X. La demande d' émission du chéque et I’ ordre de transfert avaient, en outre,
€été envoyés a partir d’un fax attribué a une société dont I intervenant D était administrateur.
Par ailleurs, il était également surprenant que la société X fasse encore des opérations
spéculatives alors qu’elle était en liquidation. Le passage par le compte de I'intervenant A
poursuivait visiblement un objectif de dissimulation de I'identité des ayants droit
économiques de ces opérations, les intervenants C et D, et du conflit d’intéréts sous-jacent.
Uneinformation judiciaire est ouverte.
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Le financement du terrorisme
Les opérations de transferts inter nationaux

Le recours a de fausses identités, des hommes de paille, des sociétés écrans afin d’ éviter tout
repérage et du transit de fonds par différentes ingtitutions financiéres afin que les virements
paraissent provenir de sources multiples, ne présentant entre elles aucun lien, constituent les
caractéristiques typol ogiques du financement du terrorisme.

Un ressortissant éranger sans liens officiels avec la Belgique, avait ouvert deux comptes
dans des agences distinctes d’ une méme bangue. Le premier compte avait été ouvert au nom
de la société X, établie en Amérique du Nord, le deuxiéme compte au nom de la société Y,
établie dans un centre offshore. Le premier compte avait fait I’ objet d’importants ver sements
en espéces suivis de transferts vers I’ étranger en faveur de sociétés apparemment actives
dans le secteur textile, dont la société Z. Le deuxiéme compte avait éé crédité par des
transferts provenant de I’ étranger, notamment d’ ordre de la société Z. Les fonds étaient
ensuite repartis a I’ étranger, principalement en faveur de la société Q. Il n’ existait aucune
justification économique apparente a effectuer les opérations via des comptes en Belgique.
En outre, le recours aux comptes de deux sociétés aupres d une méme banque pour y
effectuer des opérations liées entre elles dans des agences distinctes de la banque laissait
supposer que les opérations avaient été fractionnées. Il est apparu que I’ intervenant faisait
I’ objet d’ une enquéte a I’ étranger pour terrorisme. Les activités commerciales de ce dernier
dans le secteur textile pourraient avoir servi de couverture a ses activités criminelles. Une
information judiciaire a éé ouverte par le parquet fédéral.

Selon le GAFI, les ingtitutions financieres n’ ont actuellement a leur disposition qu’ un nombre
limité d’indicateurs permettant de détecter une utilisation possible de virements a des fins de
financement du terrorisme. Ces indicateurs renvoient notamment aux noms des parties
concernées et a l’origine ou a la destination géographique de la transaction. Le montant des
virements individuels ne permet pas de faciliter le repérage de I'utilisation du systeme
financier a des fins de financement du terrorisme, dans la mesure ou les virements concernent
généralement des montants tres modestes?®.

Le recours a des organismes a but non lucratif

Le financement du terrorisme par |’intermédiaire d’ organismes a but non lucratif correspond
fréguemment a un processus en deux éapes. dans un premier temps, plusieurs versements et
virements de montants limités, correspondant aux donations de particuliers, sont effectués sur
un compte bancaire ouvert en Belgique au nom d' un organisme a but non lucratif ; dans un
second temps, les montants correspondant aux donations individuelles sont regroupés pour
étre transférés a I’ étranger, généralement en faveur de la maison-mére de I’ organisme a but
non lucratif. Les organismes a but non lucratif concernés sont établis par des personnes
connues pour étre liées a des groupes terroristes, le but poursuivi éant de récolter des fonds
afin de financer leurs activités criminelles.

15 GAFI, Rapport sur les typologies du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme, 2003-2004,
pp. #8. Le GAFI a récemment mis en place un groupe de travail qui a spécifiquement pour téche
d'identifier des indicateurs d’opérations de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme.
L’ objectif étant de dresser une liste aussi compléte que possible de ces indicateurs, ce groupe a été mis en
place sur une base durable et ne sera en mesure de diffuser ks résultats de ses recherches que dans
plusieurs mois.
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Certains dossiers illustrent le recours par les terroristes a la fois a des organismes a but non
lucratif et & des sociétés écrans.

Le compte d’ une société X, sise en Belgique, était alimenté par de nombreux versements en
espéces. Ces fonds étaient ensuite immédiatement transférés a I’ éranger en faveur de
sociétés. La société X paraissait étre une société écran car elle n’ avait eu aucune activité au
cours de ses premiers mois d’ existence bien que son objet social particuliérement étendu, lui

permettait d’'exercer n’importe quelle activité (ce qui est également caractéristique des

Sociétés écrans). Les opérations sur le compte de cette société traduisaient, en outre, son

utilisation en tant que compte de passage. Les versements les plus importants étaient
effectués en petites coupures par I'intervenant A. Ce dernier, résidant en Belgique, était

mandataire sur le compte de la société X et était I’ un des administrateurs d’ un organisme a
but non lucratif. Les petites coupures présentées lors de versements indiquaient que les fonds
pourraient provenir de collectes aupres de sympathisants. De source policiere, cet
organisme était connu pour étre lié a un groupe terroriste, de méme que I’ un de ses autres
administrateurs, ce dernier étant, par ailleurs, gérant dela société X. Au vu de I’ ensemble de
ces éléments, il a été considéré que la société X était une société écran dont le compte était
utilisé pour le transfert international de fonds issus d’ un organisme a but non lucratif lié au
terrorisme. Une informationjudiciaire est ouverte par le parquet fédéral.

Les signaux d'alerte identifiés par le GAFl et pris en compte sont les suivantslé:
I’incohérence entre le type et la tallle des transactions financiéres et I'objet déclaré et les
activités de I’organisme; |’augmentation soudaine de la fréguence et du montant des
mouvements d’'un compte appartenant a un organisme a but non lucratif, ou le fait que
I’ organisme conserve des fonds sur son compte pendant une trés longue période; I’ absence de
contributions de la part de donateurs résidant dans le pays dorigine de I’ organisme;
I'existence d'un grand nombre dorganismes engagés dans des reations
inexpliquées (plusieurs organismes se transférent mutuellement de I’argent ou ont la méme
adresse, les mémes dirigeants...).

1.2.2. Lesdossiersimpliquant des opérations non bancaires

L es opérations non bancaires rencontrées dans les dossiers du deuxiéme stade correspondent a
des opérations de money remittance. Celles-ci consistent en des versements en especes suivis
de transferts internationaux réalisés par I’ entremise de systemes internationaux de transfert de
fonds. Ces services, principaement dispenses par les bureaux de change, permettent le
transfert de fonds de et vers |’ éranger.

La proportion de dossiers transmis impliquant des opérations de money remittance a
Iégerement diminué au cours de I’année écoulée. Les dossiers impliquant ces opérations sont
principalement liés au trafic d’ étres humains et a I’ exploitation de la prostitution.

L’ exploitation de la prostitution etle trafic d’ éres humains

A I'instar des années précédentes, I’ exploitation de la prostitution et le trafic d' éres humains
occupent la quatrieme place dans la répartition des dossiers transmis par forme de criminalité.

L’ analyse des dossiers transmis en 2004 confirme la présence des filiéres de prostitution et de
trafics d' étres humains. Si les mémes caractéristiques typologiques et indices sérieux de

16 |bid, pp. 14-15.
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blanchiment continuent toujours a étre observés, la Cellule a constaté que les pays d’ origine
des courriers et de destination des transferts sont plus diversifiés. En outre, ces réseaux sont
de plus en plus étendus car des régions entiéres sont concernées, principalement en Amérique
du Sud et en Europe centrale et orientale. Ce phénomene tend a indiquer que les réseaux sont
de plus en plus étendus.

L’importance de I'identification de réseaux a été soulignée dans le rapport sur la traite des
étres humains du Centre pour I'égaité des chances sdlon lequel «pour comprendre le
fonctionnement complexe du trafic d étres humains par des organisations criminelles,
I’analyse du réseau est indispensable »17. « Pour lutter efficacement contre I’ enchevétrement
du monde du crime organisg, il est nécessaire de donner un éclairage financier a ces réseaux
de traite des étres humains et de lutter contre les pratiques de blanchiment. Alors seulement,
le crime organisé et ses ramifications dans les trafics d’ étres humains pourront étre affectés au
niveau de leurs racines »18,

1.3. L’intégration
1.3.1. Lesdossiersimpliguant des opérations liées a des valeurs mobiliéres
Une maniéere d’ utiliser le secteur des valeurs mobiliéres a des fins de blanchiment consiste a

acheter des titres a I’aide de fonds illicites qui ont préaablement été introduits dans le
systeme financier aux stades de I'injection et de I’ empilage.

Dans un dossier transmis en relation avec la corruption privée, I'administrateur d’une
Société était titulaire d’ un compte aupres d' une société de bourse en Belgique. Ce compte
avait été alimenté par des versements en espéeces et des encaissements de chéques. Il avait
ensuite été mouvementé par des achats et des ventes de valeurs mobilieres placées dans un
dossier titres. L'intervenant faisait I’objet d’une enquéte ouverte du chef de corruption
privée. Les fonds utilisés pour |’achat des titres éaient vraisemblablement issus de cette
infraction. Peu de temps avant son arrestation, |’intervenant avait donné mandat & une
tierce personne afin de demander la mise a disposition de la contre-valeur des titres. En
raison de I'urgence de cette affaire, la Cellule avait fait opposition a la mise a disposition
des fonds, conformément al’article 12, § 2, delaloi du 11 janvier 1993. Leretrait des fonds
en especes poursuivait vraisemblablement un objectif de dissimulation des liens entre la

destination des capitaux et leur origine illicite afin de les soustraire a d éventuelles
poursuites. Uneinstruction judiciaire est ouverte.

Un autre dossier illustre I'investissement de fonds d’ origine illicite dans des actifs mobiliers
en recourant a des services bancaires de gestion privée.

Une personne, résidant en Belgique, avait ouvert un compte auprés de la banque A sur
lequel elle avait immeédiatement versé une importante somme en especes, pour laquelle elle
avait sollicité un service de gestion privée. Des documents remis par I'intéresse, il
apparaissait que ces fonds provenaient en grande partie de la vente de titres auprés de la
banque B. Ces mémes documents laissaient également apparaitre qu’ une souscription avait
notamment été réalisée aupres de cette banque quel que temps auparavant. Le compte ouvert
auprés de la banque A avait ensuite été crédité par plusieurs virements importants en

17 centre pour |’égalité des chances et la lutte contre le racisme, Rapport annuel sur la traite des étres

humains: Analyse du point de vue des victimes, 2004, p. 6.
18 |pid., p. 43.
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provenance du compte de I'intéressé auprés de la banque B. Peu de temps apres,
I”intervenant avait demandé a la banque A d'arréter la gestion de sa fortune, de convertir
ses placements en argent et de transférer les fonds en faveur de son compte auprés de la
banque C. Le transfert avait é&é effectué et les fonds éaient gérés en ‘private banking’

aupreés de la banque C. D’informations policieres, il ressortait que I’ intervenant était connu
pour fraude fiscale grave et organisée et que ces malversations avaient €té commises a la
méme époque que celle ou I'intéressé avait réalisé la souscription initiale aupres de la
banque B. Il est, dés lors, vraisemblable que les fonds utilisés pour réaliser cette
souscription provenaient d’activités illicites. Ce dossier a été transmis par la Cellule en
relation avec |a fraude fiscale grave et organisée. Uneinstruction judiciaire est ouverte.

Enfin, outre le versement en espéces des fonds destinés a |’ achat de titres - opération visant a
dissmuler I’ origine illicite des fonds - il ressort de dossiers transmis par la Cellule qu’ afin de
dissmuler latrace des fonds, les blanchisseurs en demandent la livraison physique.

Une personne résidant en Belgique avait versé une somme importante en especes sur un
compte ouvert a son nom peu de temps auparavant. Le jour méme, les fonds avaient été
utilisés pour I’ achat detitres. L’intervenant en avait demandé la livraison physique, malgré
la retenue de frais, puis cléturé le compte. Il est apparu que le conjoint de I’ intervenant
faisait I’ objet d'uneinstruction judiciaire relative a I’ abus de biens sociaux et que le compte
n'avait fait I’objet d’aucune autre opération de sorte qu’on pouvait en déduire que ce
compte n'avait éé ouvert qu’'en vue de réaliser |’ opération mobiliére. L’intervenant avait
visiblement agi pour le compte de son conjoint, les fonds ayant servi a |I’achat des titres
provenant vraisemblablement de I’infraction pour laquelle son conjoint était connu. La
livraison physique des titres avait pour objectif de rendre plus compliquées les éventuelles
recherches ultérieures sur la destination des fonds. Une information judiciaire a été ouverte.

1.3.2. Lesdossiersimpliquant des opérations liées au secteur des assurances

A I'instar des années précédentes, les dossiers transmis par la Cellule dans lesguel s |e secteur
de I'assurance a été utilisé a des fins de blanchiment concernent principalement des polices
d’ assurance-vie a prime unique. Dans plusieurs dossiers, le paiement en especes d une prime
unique pour un montant important ou manifestement sans rapport avec les revenus du
souscripteur a été de nature a éveiller les soupcons des déclarants.

Peu de temps aprés avoir ouvert un compte auprés d’ une institution bancaire, une personne
résidant en Belgique avait verse des sommes importantes utilisées ensuite pour souscrire un
contrat d’ assurance-vie a prime unique pour un montant élevé. L' intéressé était un étudiant
et I’ investissement effectué ne correspondait pas au profil financier de |’ intéresse. De source
policiere, il ressortait que I’ intéressé était connu pour trafic de stupéfiants. Une information
judiciaire a été ouverte.

Le rachat anticipé de polices d’ assurance-vie est une technique de blanchiment rencontrée a
plusieurs reprises dans les dossiers transmis aux autorités judiciaires.

Un couple de ressortissants belges agés d’une vingtaine d’années avait conclu plusieurs
contrats d assurance-vie a prime unique aupres d’ une méme compagnie d’ assurances en
Belgique. Quelque temps plus tard, ils avaient demandé le paiement anticipé de I’ ensemble
des assurances en especes. Cet élément ains que le jeune age des preneurs d’ assurances
avaient éveillé les soupgons de la compagnie d assurances. Ces intervenants avaient de
nombreux antécédents judiciaires et faisaient notamment |’ objet d’ une instruction judiciaire
concernant un trafic de stupéfiants. Le retrait des fonds en espéces est un procédé
fréguemment utilisé en matiére de blanchiment de capitaux afin de faire disparaitrela trace
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des fonds délictueux et de les soustraire a des poursuites éventuelles. Une information
judiciaire a été ouverte.

1.3.3. Lesdossiersimpliquant des opérations liées a des investissements dans des sociétés

Des fonds d' origine illicite peuvent étre investis dans la création et |’ exploitation de structures
commerciales, permettant aux criminels dinvestir leurs capitaux dans les circuits
économiques |égaux.

Un ressortissant asiatique, entré en Belgique au moyen d'un visa touristique, était par la
suite devenu propriétaire d'un restaurant qu'il avait financé au moyen d'un crédit
hypothécaire obtenu auprés de la banque A. Ce crédit hypothécaire était remboursé par des
transferts effectués a partir d’un compte ouvert auprées de la banque B au nom de son
épouse. En I’ espace d’ un an, le compte de son épouse avait été crédité par des versementsen
especes et débité par des retraits en espéces, ains que par des transferts en faveur de la
bangue A. On retrouve également, au débit du compte, plusieurs transferts versla Chine en
faveur d’'une personne physique. L’intervenant principal éait connu pour infractions a la
légidlation en matiere de s§our des étrangers et a la légidation sur les travailleurs
érangers. Il éait également connu pour travail clandestin. Il avait lui-méme travaillé
illégalement dans un restaurant en Belgique. Des contrdles de police effectués dans son
restaurant avaient révelé de nombreuses infractions en matiere d’ occupation de main-
d’ aauvre clandestine. De |’ ensemble de ces ééments, il ressortait que I'intéressé pouvait
appartenir a unefiliére faisant venir destravailleurs étrangers clandestinement en Belgique.
Uneinformation judiciaire est ouverte.

Une autre méthode de blanchiment dans le cadre de sociétés consiste a intégrer les fonds
d origineillicite dans le capital d’ une société.

En I'espace de quelques mois, les comptes, aupres de deux banques en Belgique, de
plusieurs ressortissants africains et européens, résidant en Belgique, avaient été crédités par
d’importants versements en espéces. L’ ensemble des fonds versés en espéces avaient été
regroupés, par virements, sur le compte de I'un de ces intervenants, d' ou ils avaient été
transférés en faveur d’ une société en constitution, dont le capital était entierement souscrit
par I'intéressé. Les fonds éaient donc destinés a constituer le capital de cette société. Ces
opérations, fractionnées et inhabituelles pour I'ensemble des intervenants, ne
correspondaient pas au profil financier du fondateur de la société, dont les seuls revenus
officiels étaient constitués d’ all ocations sociales. De renseignements policiers obtenus par la
Cellule, il est apparu que I’ensemble des intervenants étaient connus pour étre liés a des
activitésterroristes. Uneinformation judiciaire est ouverte.

La Cdlule a recu une demande de renseignements d’un homologue au Moyen-Orient
concernant un ressortissant éranger A sans adresse en Belgique, et administrateur d’une
Société X, sise en Belgique et active dans le secteur électroménager. A éait titulaire de
plusieurs comptes aupreés d’ une banque au Moyen-Orient. Outre d' importants ver sements en
especes en diverses devises étrangéres, I'un de ces comptes avait été alimenté par un
transfert provenant d’'un paradis fiscal d'ordre de B. A avait ensuite immédiatement
demandé de transférer les fonds en faveur du compte de la société Y, aupres de la méme
banque. Ces fonds avaient finalement été transférés en Belgique, en faveur du compte belge
de la société X. Il est apparu que les fonds crédités sur le compte de la société X étaient
destinés a la constitution de son capital. Ce capital avait ainsi é&té constitué a partir de fonds
provenant d’ un paradisfiscal et ayant transité par le Moyen-Orient. Ce compte n’avait plus
fait par la suite |’ objet d’ opérations en relation avec |’ objet social de la société X. A faisait
I’objet d’'une enquéte relative a la criminalité organisée dans le cadre de laquelle il éait
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soupconné d’organiser un trafic international de cigarettes. Au vu de I’ensemble de ces
éléments, il semble que la société X ait été constituée afin d’ étre utilisée pour blanchir les
fonds issus de ce trafic international. Une information judiciaire est ouverte.

1.3.4. Lesdossiersimpliquant des opérations liées a des investissements immobiliers

L’achat de biens immobiliers permet également d’intégrer un volume important de fonds
d origine criminelle dans le circuit économique |égal au moyen de techniques trés simples ou
souvent trés sophistiquées.

La Cellule a recu une déclaration de soupcon d' un notaire concernant un intervenant
originaire d’ Europe orientale, résidant en Belgique, qui avait acquis un bien immobilier en
Belgique. L’ acquisition avait été réalisée en versant la totalité du prix d’ achat en espéces
aux vendeurs avant la signature de |’ acte authentique. L’ intervenant avait prétendu ne pas
pouvoir ouvrir de compte bancaire pour payer le prix d’achat de maniére scripturale. Suite
a la déclaration du notaire sur la base de I’ article 10bis de la loi du 11 janvier 1993, la
Cellule avait recueilli des renseignements indiquant que I’intervenant était titulaire d’'un
compte aupres d’une banque en Belgique, que le volume de la transaction n’était pas en
relation avec sa situation financiére (celui-ci benéficiant d’ allocations sociales) et qu'il était
connu dans le cadre d'un trafic illicite de biens et de marchandises. Une information
judiciaire a éé ouverte.

Le montage entourant un investissement immobilier peut ére rendu plus complexe par le
recours a des sociétés écrans, notamment établies dans des centres offshore, permettant de
dissmuler les liens entre I'origine et la destination des fonds d origine illicite et de rendre
plus compliquées les recherches ultérieures. Les blanchisseurs tentent également de réduire
autant que possible les soupgons entourant leurs activités en utilisant le canal des professions
non financiéres.

La Celule a recu une demande de renseignements d’ un homologue du pays A concernant X,
ressortissant européen résidant en Belgique, qui éait le bénéficiaire économique de deux
sociétés offshore au nom desquelles deux comptes avaient été ouverts a la demande de Y
aupres d une banque dans le pays A. Y, avocat de profession, était directeur de ces deux
sociétés. Les opérations suspectes avaient consisté en d’importants versements en espéces
effectués sur le compte de I’ une de ces sociétés. Ces fonds avaient, dans un premier temps,
été transférés en faveur de I’autre société. Cette derniére avait, dans un second temps,
transféré ces fonds en faveur d’un notaire dans le pays A pour la réalisation d' un achat
immobilier. X faisait I’ objet d’ une enquéte en Belgique relative a un appel publicirrégulier
al’épargne. Les opérations réalisées successivement par X illustraient clairement le passage
des fonds au travers des trois phases du blanchiment de capitaux: I’injection (les versements
en especes), I'empilage (les transferts de fonds) et I'intégration (I’investissement
immoabilier). Une information judiciaire est ouverte.

2. ANALYSE TYPOLOGIQUE DES ARRETS ET JUGEMENTS PRONONCES
JUSQU’ AU 31 DECEMBRE 2004

A la lecture de ces arréts et jugements, il ressort que de nombreux indices typologiques
retenus par la Cellule dans ses dossiers ont été pris en compte par les cours et tribunaux dans
leur motivation.
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2.1. Typologie relative aux opérations de change manuel liées au trafic de stupéfiants

Une grande partie des dossiers dans lesquels des intervenants ont fait I'objet d une
condamnation sont des dossiers liés au trafic de stupéfiants, impliquant des opérations de
change manuel réalisées par des courriers. De nombreux ééments correspondant aux
caractéristiques typol ogiques mises en évidence par la Cellule dans ses rapports d’ enquéte ont
également été retenus par les couss et tribunaux, comme en témoigne le jugement ci-aprés.

Le tribunal correctionnel de Bruxelles a condamné un prévenu au motif que «les quantités
changées, leur fractionnement pour procéder aux opérations de change, la monnaie vendue et
surtout celle achetée, les voyages du prévenu aux Pays-Bas, les relations de ce dernier avec
notamment une personne connue pour trafic de produits stupéfiants, et |'absence de toute
activité professionnelle pouvant justifier les montants litigieux constituent un ensemble ce
présomptions suffisantes pour affirmer que les montants, objets de la prévention, ont une
origineillicite liée au trafic de substances stupéfiantes »19.

2.2. Typologierelative aux dossiersliés au trafic illicite de biens et de marchandises

Une série de dossiers dans lesguels les intervenants ont éé condamnés concernent du
blanchiment lié au trafic illicite de biens et de marchandises. Les jugements prononcés
confirment les indices typol ogiques identifiés par la Cellule, notamment en ce qui concerne le
trafic illicite de véhicules.

Le tribunal correctionnel de Termonde a reconnu le prévenu coupable d avoir réalisé un trafic
illicite de véhicules et d'avoir blanchi les fonds issus de ce trafic au moyen d opérations de
change manuel. Le tribunal sest notamment référé au rapport d enquéte transmis par la
Cellule pour retenir comme éléments a charge le fait qu’il n’existait aucune justification
économique a |I’ampleur et la fréquence des opérations et le fait qu'elles éaient visiblement
liées a I’ exercice d’'une activité commerciale en dehors de toute structure |égale et déclarée
dans la mesure ou le prévenu n’exercait aucune activité économique officielle, gu’il n’'éait
pas administrateur de société ni assujetti ala TVA en Belgique?0°.

2.3. Typologie reldive aux dossiers liés a la fraude fiscale grave et organisée de type
carrousel TVA

LaCédlule arelevé que les dossiers liés a la fraude fiscale grave et organisée de type carrousel
TVA sont fréquemment caractérisés par le recours a des sociétés écrans et |’ utilisation de
comptes de passage. Comme le confirme le jugement suivant, ces indices typologiques ont
également retenu |’ attention des cours et tribunaux.

Dans un jugement de condamnation relatif a une fraude fiscale grave et organisée de type
carrousel TVA, le tribunal correctionnel de Termonde a retenu que les prévenus avaient mis
sur pied une construction particulierement complexe impliquant plusieurs sociétés écrans,
dont les comptes avaient été utilisés comme comptes de passage pour permettre la réalisation
d opérations de blanchiment pour des montants particulierement importants. Se basant sur le

19 Corr. Bruxelles, 13 mars 2003, rendu par défaut, inédit.
20 Corr. Termonde, 2 juin 2003, rendu contradictoirement, inédit.
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rapport d’ enquéte de la Cellule, le tribunal a, en outre, indiqué que I’ utilisation de comptes de
passage était un mécanisme fréquemment observé dans les typologies du blanchiment 21,

2.4. Typologie relative aux dossiersliés a |’ escroquerie

L’analyse typologique des dossiers liés a |’escroquerie indique I’ utilisation fréquente de
comptes de passage ainsi que le recours a des comptes personnels dans le but de dissimuler
les liens entre |’ origine illicite et |a destination des fonds.

Dans un dossier transmis par la Cellule en relation avec I'escroquerie, le tribunal
correctionnel de Bruxelles a condamné les prévenus a des peines d’ emprisonnement. En
I’ espéece, une société étrangere proposait d’ accorder des crédits a court et a moyen terme alors
qgu'elle ne disposait pas de I’agrément requis pour offrir un tel service en Belgique. Les
personnes répondant positivement a |’offre de cette société éaient invitées a payer des
honoraires d’ un montant de 2 % du prét, préalablement au versement de celui-ci. Le compte
de cette société avait ains été credité par |’ encaissement de dizaines de cheques tirés sur des
banquiers d Europe de I'Ouest. Par la suite, le compte avait, en partie, été débité par un
transfert international en faveur du compte personnel du directeur de cette société, dans un
pays d Europe de I’Est. On peut souligner incidemment que, dans sa motivation, le juge a
mentionné que d’autres virements vers le compte de I'intéressé a I’ éranger purent étre
empéchés « gréce a I'intervention efficace de la Commission bancaire et financiere, de la
CTIF et des autoritésjudiciaires (...) »22.

2.5. Typologie relative aux dossiers en relation avec uneinfraction liée al’ état de faillite

Les dossiers transmis par la Cellule en relation avec une infraction liée a I’ é&at de faillite
indiquent fréguemment que les personnes physiques intervenantes ont auparavant été actives
dans d’ autres sociétés tombées en faillite alors qu’ elles en étaient administrateurs et qu’ apres
les faillites de ces sociétés, les intervenants préparent a nouveau la faillite des sociétés dont ils
sont nouvellement administrateurs. Afin de dissimuler leurs liens avec les nouvelles sociétés
constituees, les intervenants désignent fréeguemment des hommes de paille a la téte de ces
derniéres.

Le recours a cette technique est confirmé dans un jugement du tribunal correctionnel de
Termonde. En I'espéce, les intervenants, qui avaient des antécédents policiers en matiere
dinfractions liées a I'état de faillite, avaient nommé un membre de leur famille en tant
gu’' administrateur de la société afin de jouer le rdle d’homme de paille. Les opérations de
blanchiment effectuées par cette personne avaient consisté en d’ importants retraits en espéeces
du compte de la société23.

21 Corr. Termonde, 14 janvier 2003, rendu contradictoirement, inédit.
22 Corr. Bruxelles, 14 novembre 2002, rendu par défaut, inédit.
23 Corr. Termonde, 23 avril 2003, rendu contradictoirement, inédit.
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3. PRESENTATION DE CASBANALISES

3.1. Utilisation d’un homme de paille afin de dissimuler des opérations de blanchiment en
relation avec uneinfraction liee a I’ éat defaillite

La déclaration de la banque

Une banque a adressé une déclaration de soupcon ala Cellule concernant les sociétés X et Y,
actives dans le secteur de la construction et titulaires de comptes en ses livres. Ces sociétés
étaient représentées par I’intervenant A, mandataire sur les comptes.

Le compte de la société X avait été crédité par des remises al’ encaissement de cheques et des
transferts d ordre de plusieurs autres sociétés belges, actives dans le méme secteur. Les fonds
avaient été rapidement retirés en especes par I'intervenant A. La société X avait ensuite été
déclarée en faillite. Quelque temps apres la réalisation de ces opérations sur le compte de la
société X, le compte de lasociété Y avait fait I objet d’ opérations similaires.

L’intervention de la Céllule

Suite a I’analyse de la Cellule, plusieurs éléments indiquaient que les transactions financieres
enregistrées sur ces comptes concernaient des activitésillicites.

Les retraits en especes sur le compte de la société X éaient effectués par I’intervenant A alors
gu'il n’apparaissait pas officiellement dans cette société, celle-ci étant gérée par une autre
personne, I’intervenant B. A semblait donc étre le gérant «de fait » de la société X. Cette
hypothese était renforcée par le fait que B n’était méme pas mandataire sur le compte de la
société X.

De source policiére, A était connu pour avoir été actif dans plusieurs sociétés tombées en
fallite alors qu'il en était administrateur. Dans ce contexte, B pouvait vraisemblablement
navoir été nomme que dars le but de constituer la société X afin de rendre plus difficile
I établissement d'un lien entre I’ intervenant A et les activités de cette société.

Par ailleurs, peu de temps apres la déclaration de faillite de la société X, A avait é&é nomme
au poste de gérant de lasociété Y dont le compte enregistrait des opérations similaires a celles
observées sur le compte de la société X.

La banque avait en vain demandé a plusieurs reprises que des factures soient présentées afin
dejustifier les retraits des fonds.

D’ aprés les renseignements recueillis aupres de I’ Administration de I’ Inspection Spéciale des
Impbts, la société Y ne disposait pas de numéro de TVA. Les transactions financieres
enregistrées sur son compte semblaient des lors concerner des activités réalisées en dehors de
tout cadre Iégal ou officiel.

Au vu de ces ééments, il semblait que A avait créé des sociétés destinées a tomber en faillite.
Il était donc probable que la société Y allait également tomber en faillite & plus ou moins
court terme et que A recommencerait de nouveau ses activités avec une nouvelle société.
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La Cdlule a décidé de transmettre ce dossier en relation avec une infraction liée a I’ éat de
faillite. Une information judiciaire a été ouverte.

Commentaires

Les dossiers trarsmis par la Cellule en relation avec une infraction liée a I'état de faillite
présentent fréquemment la caractéristique que les personnes physiques intervenantes ont
administré auparavant d’ autres sociétés qui ont été déclarées en faillite.

Dans ce contexte, le fait de nommer un homme de paille a la téte de ces sociétés poursuit de
toute évidence un objectif de dissimulation des véritables opérateurs économiques.

3.2. Utilisation de sociéés écrans et offshore afin de blanchir des fonds liés a
I’ escroquerie

Déclaration de la banque

Une banque en Belgique, spécialisée dans les transferts de fonds vers I’ Afrique, avait été
contactée par des ressortissants belges et du Moyen-Orient ainsi que par la société X, établie
en Belgique, pour I’ ouverture de comptes. Ces comptes étaient destinés a recevoir des fonds
pour le financement d un projet relatif & une carte de crédit. L’ absence de logique économique
avait éveillé I’ attention de la banque déclarante.

Intervention dela Cdllule

Selon la Célule, il n'exigtait aucune justification économique a I’ ouverture de comptes en
Belgique, auprés d' une banque spéciaisée dans les transferts vers I’ Afrique, par plusieurs
intervenants dans le cadre d’ un projet relatif a une carte de crédit.

En outre, il paraissait peu crédible que ces différents intervenants mettent en place un projet
de carte de crédit dans la mesure ou, d’ apres les renseignements recueillis, ils ne semblaient
pas avoir les qualifications requises pour réaliser ce genre de projet.

Cependant, outre quelques transferts provenant du MoyenOrient, ces comptes n’avaient
pratiquement pas é&é mouvementés. Les fonds avaient été retirés en especes. Le retrait des
fonds en especes poursuit un objectif de dissimulation dans la mesure ou il permet de
dissimuler b trace des fonds d'origine illicite et de rendre plus difficile toute éventuelle
recherche ultérieure.

Le caractere illicite des transactions financieres enregistrées sur ces comptes était renforcé par
le fait que la société X, présentée a la banque comme partie prenante au projet, avait comme
associés deux sociétés établies dans un centre offshore. Dans ce contexte, il était
vraisemblable que ces deux sociétés étaient des sociétés écrans constituées dans le but de
dissmuler I’ actionnaire réel de la société X.

Plusieurs intéressés avaient de multiples antécédents policiers pour des faits d’ escroquerie.
Enfin, de renseignements supplémentaires obtenus de la banque déclarante, il ressortait

gu’ apres que les comptes soient restés longtemps inactifs, les intéressés avaient subitement
annoncé |'arrivée sur ces comptes de sommes d argent tres importantes en provenance de
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I”éranger. Vu I’urgence, la Cellule avait décidé de transmettre ce dossier au parquet avant
I’ arrivée des sommes annoncees.

Commentaires

Laréalisation d’ opérations pour lesguelles aucune justification plausible ne semble exister est
de nature a éveiller les soupcons. Ceux-ci doivent étre renforcés lorsgue interviennent des
structures sociétaires écrans, notamment établies dans des centres offshore, dont la finalité est
de faire obstacle a I'identification des réels ayants droit économiques des opérations
effectuées auprés d’ institutions financieres belges.

3.3. Investissement dans des valeurs mobilieres au moyen de fonds issus d’un abus de
confiance

Déclaration de la banque

Une bangue a adressé une déclaration a la Cellule concernant un important virement d’ ordre
d une fondation africaine en compte a I’ éranger sur le compte d' un ressortissant africain.
L’ absence de justification économique avait éveillé I’ attention de la banque déclarante.

Intervention de la Cellule

Si I'intervenant était le président de la fondation donneuse d’ ordre, il n’avait aucun lien avec
la Belgique et il n’existait aucune justification économique a la réalisation de I’ opération en
Belgique.

En outre, I’ historique du compte de I’ intervenant indiquait que cette opération n’était pas en
rapport avec les opérations habituelles sur ce compte.

Suite a une analyse plus approfondie, il était apparu que les fonds crédités avaient ensite été
investis dans des titres. L’intervenant avait placé ces titres dans un dossier titres qu'il avait
ouvert a son nom, peu de temps auparavant, auprées de cette méme banque.

L’ investissement de fonds dans des actifs mobiliers est une technique caractéristique de la
phase d’ intégration du blanchiment.

En transférant des fonds provenant de cette fondation sur son compte personnel, il semble que
I"intéressé ait détourné a son profit personnel des capitaux ne lui appartenant pas, en usant
vraisemblablement de ses pouvoirs de dirigeant de la fondation détentrice des fonds a
I’étranger. Cet élément et les diverses autres indications concordent pour indiquer que
I’ opération effectuée correspond de toutes évidences a un abus de confiance. L’ investissement
ultérieur des fonds dans des titres placés dans un dossier titres ouvert peu de temps auparavant
a son nom personnel correspondait au blanchiment.

Une information judiciaire a é&é ouverte.
Commentaires

En vertu de I article 491 du Code pénal, I’ abus de confiance consiste dans le fait de détourner
ou de dissiper au préudice d'autrui des biens mobiliers de toute nature qui ont été remis
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volontairement en vue d’en faire un usage déterminé. L’abus de confiance suppose que
I"auteur ait agi comme propriétaire de la chose confiée?4 et, contrairement a |’ escroquerie, ne
suppose pas le recours a des manoauvres frauduleuses.

L’ analyse typologique des dossiers concernés indique qu’ils sont fréguemment caractérises
par des opérations bancaires, effectuées par le titulaire ou le mandataire sur un compte, dont la
fréguence et/ou I’ importance ne correspondent pas aux opérations habituellement réalisées sur
le compte ou dont la nature ne répond a aucune logique économique. Le passage par des
comptes personnels, sans justification économique apparente, est également caractéristique.

3.4. Recours a un compte personnel pour blanchir des fonds issus d’ un abus de biens
sociaux

Déclaration de la banque

La Cellule a regu une déclaration d’ une banque concernant le compte d' un de ses clients.
Celui-ci, résidant en Belgique, avait ouvert un compte a son nom qui avait immédiatement été
crédité par I’ encaissement d’ un cheque d’ un montant important tiré sur une banque étrangere.

L’intervention de la Cdlule

Il est apparu gque le chégque correspondait au paiement d’un acompte dans le cadre de la vente
d'un bien immobilier entre deux sociétés érangéres A et B.

De renseignements complémentaires recueillis aupres du notaire, il apparaissait que
I'intéressé était intervenu lors de la vente du bien immobilier pour représenter la société B
dont il était I’administrateur.

Il semblait néanmoins injustifié que les fonds issus du paiement de I’acompte d’'une vente
immobiliére aient éé encaissés sur le compte personnel de I’administrateur plutét que sur le
compte de la société B.

Par ailleurs, les fonds encaissés avaient ensuite fait I’ objet de plusieurs transferts fractionnés
en faveur d' un compte détenu personnellement par I’ administrateur aupres d’ une autre banque
en Belgique.

Les fonds avaient encore fait I’objet de nouveaux transferts en faveur de plusieurs autres
comptes dont I’ intéressé était titulaire aupres d' autres banques en Belgique.

L'analyse du compte ouvert auprés de la banque X révélait, de surcroit, que hormis
I”encaissement du cheque et le transfert fractionné des fonds, aucune autre opération n’avait
eu lieu sur ce compte de sorte qu’il peut étre déduit qu'il n’avait été ouvert que pour réaliser
ces opérations.

Au vu de ces édéments, la Cdlule a transmis ce dossier en relation avec |I’abus de biens
sociaux. Une information judiciaire a été ouverte.

24 E. ROGER FRANCE, « Les nouvelles infractions sous-jacentes visées par le projet de loi modifiant laloi
du 11 janvier 1993», Séance d’information organisée par I’ Association Belge des Banques le 15 décembre
2003.
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Commentaires

L’ article 492bis du Code pénal définit I’abus de biens sociaux comme étant le fait pour les
dirigeants de droit ou de fait de sociétés commerciales ou civiles ou d associations sans but
lucratif d'user, avec une intention frauduleuse et a des fins personnelles, directement ou
indirectement, des biens ou du crédit de la personne morale, d' une facon qu'ils savent
significativement préudiciable aux intéréts patrimoniaux de celle-ci et a ceux de ses
Créanciers ou associés.

A la lumiere des dossiers transmis, il apparait fréguemment que les fonds issus de cette
infraction transitent par des comptes personnels utilisés en tant que comptes de passage afin
de rendre plus compliquées les éventuelles recherches ultérieures quant al’ origine des fonds.

3.5. Blanchiment de capitaux issus de I’ exploitation de main-d’ cauvre clandestine dansle
secteur de la construction

Déclaration de la banque

A, résidant en Belgique, éait mandataire sur le compte de la société X, active dans le secteur
de la construction, dont il était gérant, ainsi que sur le compte de B, sans profession et résidant
également en Belgique.

En I’ espace de quelques mois, le compte de la société X a été crédité par des transferts d’ ordre
de diverses sociétés actives dans le secteur de la construction pour un montant total tres
important. Une partie importante de ces fonds a été retirée en especes par |’ intervenant A et de
nombreux viremerts ont également été effectués en faveur de différents comptes en Belgique,
dont le compte de B.

Intervention de la Cellule

Selon laCellule, si certaines des opérations réalisees étaient probablement a mettre en relation
avec le paiement du salaire des employés de la société X, d autres transactions financieres
enregistrées sur ce compte étaient en relation avec des activitésillicites.

Il n'existait aucune justification économique au fait que le compte de la société X ait éé
déhité par des virements en faveur du compte de I’intervenant B. En effet, le compte de B
enregistrait visiblement des transactions en relation avec les activités de la société X alors que
B n'avait aucun lien avec cette sociéte.

De plus, plusieurs retraits en especes de montants relativement importants avaient été réalisés
tant sur le compte de la société X que sur celui de B, permettant ainsi de faire disparaitre la
trace des fonds délictueux.

Enfin, B éait connu dans le cadre d'une fraude fiscale grave et organisée en tant
gu'intervenant dans une importante structure de type négrier dans le secteur de la
construction. Dans ce contexte, la société X pouvait étre utilisée dans le but de fournir de la
main-d’ cauvre bon marché a de grosses sociétés actives dans e secteur de la construction.
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L’ analyse du compte de la société X indiquait que son fonctionnement semblait confirmer ce
schéma puisgu’il était crédité par des fonds provenant d’ importantes sociétés actives dans ce
Secteur.

A la lumiere des informations policiéres et des éléments repris ci-dessus, les opérations
réalisées éaient visiblement en rapport avec I’ exploitation de main-d ceuvre clandestine. Une
information judiciaire a été ouverte.

Commentaires

Outre le recours a un compte de passage, cet exemple illustre également le recours a un
compte de particulier. L’ utilisation d’un compte de particulier, de surcroit sans lien connu
avec la société, pour effectuer des opérations vraisemblablement pour compte de celle-ci, est
une technique qui permet de rendre plus difficile la détection des bénéfices générés par les
activitésillicites ainsi que du blanchiment du produit de celles-ci.

3.6. Financement du terrorisme sous couvert d’ une association sans but lucratif
La déclaration de la banque

La Cdlule a recu une déclaration d’une banque relative a des opérations suspectes réalisées
par un ressortissant belge, A, mandataire sur le compte d'une ASBL sise en Belgique. Il

S était présenté aupres d'une agence de la banque déclarante afin de verser une somme
importante en espéces sur le compte de I'’ASBL. Les fonds étaient destinés a étre transférés
sur le compte d'un notaire a titre d’ acompte pour I’achat d’'un bien immobilier. A n’avait
donné que de vagues justifications quant a I’ origine des fonds, se référant a des dons. A ne
S étant pas adressé a |’ agence ou le compte était domicilié, I’ agence bancaire avait refusé le
versement et conseillé al’intervenant A de s adresser al’agence de |’ ASBL.

L’intervention de la Cdlule

La Cdlule a demandé a la banque concernée I'historique du compte de I’ASBL afin
d analyser les mouvements financiers ayant eu lieu Cet examen laissait apparaitre, au crédit,
de nombreux versements en especes, correspondant vraisemblablement a des donations.
Parmi les opérations au débit du compte figurait I’émission d un cheque, quelque mois
auparavant, a I’ordre d'un notaire pour |’achat d’un bien immobilier. La provision de ce
cheque était formée, d’une part, par les donations et, d' autre part, par un virement d’ ordre de
A.

L’analyse du compte personnel de A indiquait la réalisation de plusieurs versements en
espéces correspondant a des dons effectués par des particuliers. Les opérations débitrices
consistaient, d'une part, en des virements en faveur de I'ASBL et, d’autre part, en des
transferts internationaux en faveur de B.

Il ressortait auss que A était en relation avec des personnes connues pour leurs activités
terroristes, dont B.

Enfin, suite au refus de I’agence bancaire d' effectuer |’opération, A ne sest jamais rendu
aupres de I’ agence ou le compte de I’ ASBL était domicilié.
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Au vu de ces éléments, A a paru se servir de I’ASBL pour récolter des fonds sous ce couvert
sur son compte personnel, dont une partie n'est pas utilisée a des fins caritatives mais
transférée a I'étranger en faveur de B vraisemblablement a des fins de financement du
terrorisme.

Ce dossier a été transmis aux autorités judiciaires en relation avec le financement du
terrorisme. Une information judiciaire a été ouverte.

Commentaires

L’analyse typologique des dossiers liés au financement du terrorisme indique qu'il est
fréguemment fait recours a des associations sans but lucratif. Dans plusieurs de ces dossiers, il
apparait que des organisations sont infiltrées par des personnes liées a des groupes terroristes
qui utilisent ces organisations afin de récolter des fonds dont une partie n’est pas destinée a
des fins caritatives mais est utilisée pour le financement du terrorisme.
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V. JURISPRUDENCE

1. CASS. 14 JANVIER 20041

L’ arrét de la Cour de cassation du 14 janvier 2004 a été rendu suite a un pourvoi du
ministére public interjeté contre un arrét de la cour d’'appel de Bruxelles du 30 juin
2003. Dans cette affaire, le juge avait prononcé a charge de trois personnes
poursuivies pour blanchiment une peine de confiscation spéciae a titre de mesure et
non de peine. En outre, il avait refusé de confisquer les sommes d’argent au motif
guelles n'étaient pas retrouvées dans le patrimoine des condamnés. Dans ses
conclusions sur le pourvoi, I’avocat général avait rappelé le caractére de peine de la
confiscation prononcée a I’ égard des biens constituant I’ objet du blanchiment. Or la
peine ayant un caractére personnel, elle devait étre prononcée a I’égard de chaque
condamné pour I'infraction de blanchiment. La Cour de cassation a rejeté le pourvoi
du ministére public en considérant que I’ article 505 du Code pénal ne prescrivait pas
de confisquer I’ objet du délit de blanchiment auprés de chacune des personnes qui ont

successivement possédé, gardé ou géré cet objet.

L’ arrét de la Cour de cassation du 14 janvier 2004 propose une these différente de
celle adoptée par la Cour dans son arrét du 21 octobre 2003, lequel avait été
commenté dans le précédent rapport d’ activités?. En effet, I'arrét du 21 octobre 2003
considérait que les choses constituant |’ objet du délit de blanchiment devaient étre
confisquées méme si elles ne se retrouvaient pas dans le patrimoine du condamné et
pouvaient étre confisquées a charge de tous les auteurs de I infraction de blanchiment.
Toutefois, afin de pallier d éventuels effets inéquitables, I'arrét précisait que
I’ application de ces peines ne saurait ni ne pourrait dépasser |I’ampleur de |’ avantage.

2. CORR.BRUXELLES, 26 FEVRIER 20043

Si la Cour de cassation dans son arrét du 22 octobre 2003 a confirmé que le fait
d’ éluder ou de ne pas payer une dette fiscale entrainait un avantage patrimonial au
sens de I'article 42, alinéa 3, du Code pénal, susceptible de confiscation?, la question
de savoir s |’avantage patrimonial résultant de I'impdt éudé pouvait faire I’ objet
d’ une infraction de blanchiment restait ouverte. Certains auteurs ont considéré que cet
avantage ne pourrait pas faire I’objet de I'infraction de blanchiment, cette infraction
ne portant que sur des avantages patrimoniaux localisables ab initio, en raison du
caractére matériel des comportements de blanchiment énumérés al’ article 505, al. 1,
2° et 3°, du Code pénal®> et de I'usage du terme « choses » dans cet article. Cet
argument avait pourtant été réfuté par I’ avocat général dans ses conclusions précédant

Cass. 14 janvier 2004, J.T., 2004, p. 499.

Cellule de traitement des informations financiéres, 10e Rapport d' activités 2002/2003, p. 123.
Corr. Bruxelles, 26 février 2004, Fiscaal strafrecht, 15 octobre 2004, p. 873.

Cellule de traitement des informations financiéres, 10e Rapport d’ activités 2002/2003, p. 124.

G. STESSENS, “Over de beperkte fiscale roeping van de witwaswetgeving”, AF.T., 1999, p. 321,
“Nogmaals over de verbeurdverklaring van vermogensvoordelen uit een misdrijf en aanverwante
aspecten, zoals de strafbaarstelling van witwassen”, RW., 1999-2000, p. 1073.
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I"arrét de la Cour de cassation du 22 octobre 20036. Selon ce dernier, le terme
«choses » constitue une référence aux avantages patrimoniaux de |’ article 42, 3°, du
Code péna. Lors des travaux préparatoires, le Conseil d’'Etat avait méme suggéré
gu’il serait plus clair de reprendre dans le texte dudit article celui de I’article 42, 3°,
plutét que de s'y référer’.

Le tribunal correctionnel de Bruxelles s est encore prononce en ce sens le 26 février
2004 a propos de droits de succession éludés. Le tribunal a considéré que, s agissant
d' une partie de fortune dont |’ auteur ne s'est pas dessaisi, on retrouve la dette dans
chague partie de ce patrimoine pour un montant égal a la dette fiscale impayée.

6 Conclusions de I’avocat général J. SPREUTELS, Cass. 22 octobre 2003, Journal des Procés, 26
décembre 2003, p. 23. Voir aussi les Commentaires de Fr. ROGGEN, obs. sous Cass. 22 octobre
2003, J.L.M.B., 2004, p. 91. Contra E. BOIGELOT, obs. sous Cass. 22 octobre 2003, J.T., 2004,
p. 362.

7 Avisdu Conseil d’Etat, Doc. Parl., Chambre, 1989-1990, n° 987/1, p. 12.
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VIIl. DEVELOPPEMENTSLEGISLATIFSET
REGLEMENTAIRES

1. LOI DU 12 JANVIER 2004 MODIFIANT LA LOI DU 11 JANVIER 19931

Cette loi qui a profondément modifié la Iégidation belge antiblanchiment en
I’aignant a la réglementation européenne? et aux gquarante recommandations révisées
et huit recommandations spéciales du GAFI3, a é&é commentée en détail dans le
dixieme rapport annuel de la Cellule*.

2. ARRETE ROYAL DU 30 AVRIL 2004 PORTANT DES MESURES
RELATIVES A LA SURVEILLANCE DU SECTEUR DU DIAMANT?>

L'article 2, 21° delaloi du 11 janvier 1993 étend les obligations antiblanchiment aux
commercants en diamants, enregistrés en application de I'article 169, § 3, de la loi
programme du 2 aolt 2002. L’ article 169, § 4, de la loi programme dispose que les
procédures et conditions d enregistrement pour les commercants en diamants sont
déterminées par arrété royal.

Cette extension ne pouvait sortir d’effets tant qu'un arrété d’ exécution n’était pas
adopté. L’'arrété roya du 30 avril 2004 remédie a cette lacune en prévoyant
notamment une procédure et des conditions d’ enregistrement afférents. Depuis le 24
mai 2004, date de I’ entrée en vigueur de cet arrété, toutes les dispositions de la loi du
11 janvier 1993 s appliquent aux commergants en diamants enregistrés.

3. ARRETE ROYAL DU 21 SEPTEMBRE 2004 PORTANT ADAPTATION DE
LA LISTE DES ORGANISMES SOUMIS A LA LOI DU 11 JANVIER 1993
ET MODIFIANT L’ARRETE ROYAL DU 11 JUIN 19936

L'arrété roya du 21 septembre 2004 vise a exécuter toutes les modifications
apportées au dispositif préventif de lutte contre le blanchiment de capitaux et le

1 Loidu 12 janvier 2004 modifiant laloi du 11 janvier 1993 relative a la prévention de I’ utilisation
du systéeme financier aux fins du blanchiment de capitaux, laloi du 22 mars 1993 relative au statut
et au contrle des établissements de crédit et la loi du 6 avril 1995 relative au statut des
entreprises d’investissement et a keur controle, aux intermédiaires financiers et conseillers en
placement, M.B. du 23 janvier 2004, Ed. 2, p. 4352. Cette loi est entrée en vigueur le 2 février
2004.

2 Directive 2001/97/CE du Parlement européen et du Conseil du 4 décembre 2001 modifiant la

directive 91/308/CEE du Conseil relative a la prévention de I’ utilisation du systéme financier aux

fins du blanchiment de capitaux, JO., L 344, 28 décembre 2001, p. 76.

www.fatf-gafi.org

Cellule de traitement des informations financiéres, 10° Rapport d’ activités 2002/2003, pp. 18-32.

M.B. du 13 mai 2004, Ed. 2, p. 38382

A.R. du 21 septembre 2004 portant adaptation de la liste des organismes soumis a la loi du 11

janvier 1993 relative a la prévention de I’ utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment

de capitaux et du financement du terrorisme et modifiant I’arrété royal du 11 juin 1993 relatif a la
composition,a |’organisation, au fonctionnement et a I’indépendance de la Cellule de traitement des

informations financiéres, M.B. du 6 octobre 2004, p. 70389.

o O~ W



106

financement du terrorisme par la loi du 12 janvier 2004. Outre, |’extension de
I"application de I'arrété du 11 juin 19937 a la lutte contre le financement du
terrorisme, I’ arrété tient compte, en ce qui concerne la composition de la Cellule, de
I’extension prévue par la loi du 12 janvier 2004 a huit membres, parmi lesguels un
officier supérieur de la police fédérale. L’ arrété établit également le montant des
contributions dues par les commercants en diamants et les intermédiaires en

assurances agjoutés au dispositif par cette méme loi.

Enfin, I’arrété complete la liste des organismes couverts a |’article 2 de laloi du 11
janvier 1993 par |’ adjonction des spécialistes en dériveés établis en Belgique dont le
statut est désormais réglé par I'arrété royal du 28 janvier 20048. Les spéciaistes en
dérivés sont des entreprises dont les services dinvestissement consistent
exclusvement a négocier uniquement pour compte propre sur un marché
d’instruments financiers a terme ou d’ options, ou qui hégocient ou font un prix pour
d’ autres membres du méme marché et qui est couverte par la garantie d'un membre
compensateur de celui-ci.

7 A.R.du 11 juin 1993 relatif alacomposition, &’ organisation, au fonctionnement et &
I’indépendance dela cellule de traitement des informations financiéres, M.B. du 22 juin 1993, p.
15136. Une coordination officieuse de cet arrété est reprise en annexe a ce rapport.

8  A.R.du28janvier 2004 relatif au statut des spécialistes en dérivés, M.B. du 2 mars 2004, p.
11587.
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I X. FRAISDE FONCTIONNEMENT ET RECETTESEN 2004

En application de I'article 12, 8 ¥, de 'arété royd du 11 juin 1993 relatif a la
composition, a Il'organisation, au fonctionnement et a l'indépendance de la Cellule,
cette derniére a approuvé, au cours de sa réunion du 18 décembre 2003, son budget
pour I'année 2004. Le montant approuveé sélevait a 2.624.350,00 EUR, le montant
maximum indexé fixé par I'arrété ministériel du 21 mars 2003 étant de 2.887.825
EURL.

Conformément al'article 13 de I’ arrété royal précité, la Cellule a approuve, le 14 avril
2005, un rapport sur ses frais de fonctionnement pour I'année 2004. Ce rapport a été
transmis le méme jour aux Ministres de la Justice et des Finances.

L es données suivantes sont extraites de ce rapport.

* * *
RECETTES 2003 2004
Contributions fixes 645.092,54 629.776,65
Contributions variables
* établissements de crédit 909.469,00
1.218.226,00

* compagnies d'assurance-vie 665.192,00
629.933,00
* sociétés de bourse 34.089,00
48.564,00
* autres 89.395,00
82.164,00

1.698.145,00 1.978.887,00
Recettes diverses 9.625,96 6.417,79
Solde reporté exercice antérieur 8.789,28 9.160,23
Total 2.361.652,78 2.624.241,67

1 2.400.000 EUR x 138,76/115,32 (index novembre 2003/juin 1993).



DEPENSES

Indemnités des Membres de la Cellule
Personnel et Officiers deliaison
Matériel, mobilier et informatique
Provisions

Frais de fonctionnement

* immeuble

* comptabilité et secrétariat socia

* secrétariat
* dépenses diverses

Excédent de recettes areporter

Total

85.596,26
1.486.692,55
120.853,12
148.040,00
233.256,74
14.778,41
260.387,96
2.887,51
511.310,62
9.160,23

2.361.652,78

79.915,67
1.529.481,52
217.722,81
258.178,00
235.106,65
14.162,99
282.252,89
2.493,09
534.015,62
4.928,05

2.624.241,67
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ANNEXE 1

Textes |égaux et réglementaires
relatifs au blanchiment de capitaux

17 juillet 1990 - Loi modifiant les articles 42, 43 et 505 du Code pénal en insérant un article 43bis dans ce méme
Code (M.B. du 15/08/1990, p. 15886).

11 janvier 1993 - Loi relative ala prévention de I'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de
capitaux (M.B. du 09/02/1993, p. 2828).

28 février 1993 - Arrété royal fixant I'entrée en vigueur de certaines dispositions de laloi du 11 janvier 1993
relative a la prévention de I'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux (M.B. du
10/03/1993, p. 5080).

11 juin 1993 - Arrétéroyal relatif ala composition, al'organisation, au fonctionnement et a I'indépendance de
lacellule de traitement des informations financiéres (M.B. du 22/06/1993, p. 15118).

11 juin 1993 - Arrété royal portant nomination des membres de la cellule de traitement des informations
financiéres (M.B. du 22/06/1993, p. 15136).

17 juin 1993 - Arrété ministériel fixant les rémunérations des membres de la cellule de traitement des
informations financiéres et |e montant maximum de son budget (M.B. du 30/06/1993, p. 15679).

22 juillet 1993 - Loi portant dispositions fiscales et financiéeres (articles 89 et 90) (M.B. du 26/07/1993, p.
17350).

4 aolt 1993 - Arrété ministériel portant approbation du reglement d'ordre intérieur de la cellule de traitement
desinformationsfinanciéres (M.B. du 02/09/1993, p. 19292).

6 ao(t 1993 - Loi portant approbation de la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants
et de substances psychotropes, et del’ Annexe, faites & Vienne le 20 décembre 1988 (M.B. 21/03/1996, p. 6461).

29 novembre 1993 - Arrétéroyal fixant I'entrée en vigueur de certaines dispositions de laloi du 11 janvier 1993
relative a la prévention de I'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux (M.B. du
01/12/1993, p. 25740).

22 avril 1994 - Arrété royal portant adaptation de la liste des organismes financiers soumis a la loi du 11
janvier 1993 relative a la prévention de l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux
(M.B. du 04/06/1994, p. 15428).

30 mai 1994 - Arrété royal modifiant I'arrété royal du 11 juin 1993 relatif ala composition, al'organisation, au
fonctionnement et a I'indépendance de la cellule de traitement des informations financiéres (M.B. du
04/06/1994, p. 15430).

14 juin 1994 - Arrété ministériel modifiant I'arrété ministériel du 17 juin 1993 fixant les rémunérations des
membres de la cellule de traitement des informations financiéres et le montant maximum de son budget (M.B.
du 29/06/1994, p. 17457).

7 juillet 1994 - Instructions 00P19 du Ministre de I’ Intérieur alagendarmerie et alapolice communale relatives
ala coopération et a I’ assistance aux fonctionnaires de différents ministéres et services chargés de certaines
missions de contrdle (art. 2) (M.B. du 07/07/1994, p. 18092).

11 juillet 1994 - Loi modifiant laloi du 15 juillet 1985 relative al'utilisation de substances a effet hormonal ou a
effet antihormonal chez les animaux (art. 16) (M.B. du 04/10/1994, p. 25080).



27 décembre 1994 - Arrétéroyal relatif aux bureaux de change et au commerce de devises (M.B. du 18/01/1995,
p. 1156).

30 juin 1994 - Loi relative a la protection de la vie privée contre les écoutes, la prise de connaissance et
I'enregistrement de communications privées (art. 3) (M.B. du 24/01/1995, p. 1542).

7 février 1995 - Avis de I’ Institut de Réescompte et de Garantie relatif au systéme de protection des dép6ts
aupres des établissements de crédit (art. 1.4, 8° et 1.5.10) (M.B. du 07/02/1995, p. 2732).

7 février 1995 - Arrétéroyal n° 8 déterminant lesfins, les critéres et les conditions des traitements autorisés de
données visées al'article 8 de laloi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a I'égard des
traitements de données a caractére personnel (art. 1er) (M.B. du 28/02/1995, p. 4453).

23 février 1995 - Arrété royal modifiant I'arrété royal du 11 juin 1993 relatif ala composition, al’ organisation,
au fonctionnement et a I'indépendance de la cellule de traitement des informations financiéres (M.B. du
13/04/1995, p. 9392).

24 mars 1995 - Arrété royal portant adaptation de la liste des organismes financiers soumis a la loi du 11
janvier 1993 relative ala prévention de I’ utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux
(M.B. du 13/04/1995, p. 9393).

4 avril 1995 - Loi portant des dispositions fiscales et financiéres (art. 35) (M.B. du 23/05/1995, p. 14149).

6 avril 1995 - Loi relative au statut des entreprises d'investissement et a leur controle, aux intermédiaires et
conseillers en placement (art. 156) (M.B. du 03/06/1995, p. 15876).

7 avril 1995 - Loi modifiant laloi du 11 janvier 1993 relative ala prévention de |'utilisation du systéme financier
aux fins du blanchiment de capitaux (M.B. du 10/05/1995, p. 12378).

10 avril 1995 - Arrété roya modifiant laloi du 19 décembre 1974 organisant les relations entre les autorités
publiques et les syndicats des agents relevant de ces autorités et I'arrété royal du 28 septembre 1984 portant
exécution de laloi du 19 décembre 1974 organisant les relations entre les autorités publiques et |es syndicats
des agentsrelevant de ces autorités (art. 11, 3°) (M.B. du 13/06/1995, p. 16795).

2 juin 1995 - Arrétéroyal portant prolongation des délais prévus par I'arrété royal du 27 décembre 1994 relatif
aux bureaux de change et au commerce de devises (M.B. du 21/06/1995, p. 17749).

3 juillet 1995 - Arrété royal étendant la procédure en cessation organisée al'article 22 delaloi du 4 décembre
1990 rel ative aux opérations financiéres et aux marchés financiers (M.B. du 26/07/1995, p. 20199).

3 avril 1996 - Réglement du marché de |a Bourse de Bruxelles annexé a I’ arrété ministériel du 16 avril 1996
portant approbation du reglement du marché de la Bourse de Bruxelles (art. 130) (M.B. du 30/04/1996, p. 10728).

21 juin 1996 - Arrété ministériel modifiant I’ arrété ministériel du 17 juin 1993 fixant les rémunérations des
membres de la cellule de traitement des informations financiéres et le montant maximum de son budget (M.B.
du 29/06/1996, p. 17954).

12 décembre 1996 - Loi modifiant laloi du 2 janvier 1991 relative au marché des titres de la dette publique et
aux instruments de la politique monétaire en ce qui concerne I’ Institut belgoduxembourgeois du Change (art. 4
- art. 12, 84, delaloi du 2 janvier 1991) (M.B. du 25/01/1997, p. 1357).



20 mai 1997 - Loi sur la coopération internationale en ce qui concerne I'exécution de saisies et de
confiscations (M.B. du 03/07/1997, p. 17727).

8 aolt 1997 - Loi portant assentiment a la Convention relative au blanchiment, au dépistage, alasaisieet ala
confiscation des produits du crime, faite a Strasbourg le 8 novembre 1990 (M.B. du 04/06/1998, p. 18173).

8 a0t 1997 - Loi relative au Casier judiciaire central (art. 5 et 7) (M.B. du 24/08/2001, p. 28348).

10 ao(t 1998 - Loi modifiant I'article 327bis du Code judiciaire et la loi du 11 janvier 1993 relative a la
prévention de I’ utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux (M.B. du 15/10/1998, p.
34266).

10 aolt 1998 - Loi modifiant la loi du 11 janvier 1993 relative a la prévention de I’ utilisation du systéme
financier aux fins du blanchiment de capitaux et laloi du 6 avril 1995 relative aux marchés secondaires, au statut
des entreprises d'investissement et a leur controle, aux intermédiaires et conseillers en placements (M.B. du
15/10/1998, p. 34267).

10 aoQt 1998 - Arrété royal modifiant I’ arrété royal du 11 juin 1993 relatif &la composition, al’ organisation, au
fonctionnement et a I’indépendance de la cellule de traitement des informations financiéres (M.B. du
27/10/1998, p. 35311).

20 septembre 1998 - Arrété roya modifiant I arrété royal du 27 décembre 1994 relatif aux bureaux de change et
au commerce des devises (M.B. du 07/10/1998, p. 33003).

28 septembre 1998 - Arrété ministériel modifiant I arrété ministériel du 17 juin 1993 fixant les rémunérations des
membres de la cellule de traitement des informations financiéres et le montant maximum de son budget (M.B.
du 27/10/1998, p. 35316).

4 février 1999 - Arrété royal modifiant |’ arrété royal du 11 juin 1993 relatif ala composition, al’ organisation, au
fonctionnement et a I'indépendance de la cellule de traitement des informations financiéres et rapportant
I"arrété royal du 10 aolt 1998 modifiant I’ arrété royal du 11 juin 1993 relatif ala composition, al’ organisation, au
fonctionnement et a I'indépendance de la cellule de traitement des informations financiéres (M.B. du
02/03/1999, p. 6114).

25 février 1999 - Avis du Fonds de protection des dépbts et des instruments financiers relatif au systéme de
protection des dépdts et desinstrumentsfinanciers (art. 6, 6°) (M.B. du 25/02/1999, p. 5728).

10 mars 1999 - Loi modifiant laloi du 6 avril 1995 relative aux marchés secondaires, au statut des entreprises
d’investissement et a leur contréle, aux intermédiaires et conseillers en placements, fixant le régime fiscal des
opérations de prét d’ actions et portant diverses autres dispositions (art. 9 et 67) (M.B. du 14/04/1999, p. 12220).

23 mars 1999 - Arrété royal portant nomination de membres de la cellule de traitement des informations
financiéres (M.B. du 13/05/1999, p. 16527).

12 avril 1999 - Arrété ministériel portant approbation des modifications au réglement d ordre intérieur de la
cellule de traitement des informations financieres (M.B. du 03/06/1999, p. 20719).

22 avril 1999 - Loi relative aux professions comptables et fiscales (art. 57) (M.B. du 11/05/1999, p. 16290).
4 mai 1999 - Loi portant des dispositionsfiscales diverses (art. 43 et 44) (M.B. du 12/06/1999, p. 22001).
6 mai 1999 - Arrété royal portant exécution de I’ article 14bis, 82, alinéa 2, delaloi du 11 janvier 1993 relative &

la prévention de I’ utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux (M.B. du 01/06/1999, p.
19567).



7 mai 1999 - Loi sur lesjeux de hasard, |es établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs (art.
20 et 75) (M.B. du 30/12/1999, p. 50040).

28 décembre 1999 - Arrété royal portant adaptation de la liste des organismes financiers soumis alaloi du 11
janvier 1993 relative ala prévention de I utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et
modifiant I’arrété royal du 11 juin 1993 relatif & la composition, & I’organisation, au fonctionnement et a
I’indépendance de la cellule de traitement desinformations financiéres (M.B. du 31/12/1999, p. 50501).

9janvier 2000 - Loi relative aux virements d’ argent transfrontaliers (art. 10) (M.B. du 09/02/2000, p. 3911).

15 février 2000 - Arrété royal autorisant I’ acces de la cellule de traitement des informations financiéeres au
Registre national des personnes physiques (M.B. du 04/04/2000, p. 10453).

31 mai 2000 - Arrété royal établissant la traduction officielle en langue alemande de laloi du 11 janvier 1993
relative a la prévention de I'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et de
dispositions|égales et réglementaires modifiant cette loi (M.B. du 5/07/2000, p. 23772).

20 juillet 2000 — Arrété royal portant introduction de I’ euro dans les arrétés royaux qui relévent du Ministere
des Finances et en exécution de laloi du 30 octobre 1998 relative al’ euro (M.B. du 30/08/2000, p. 29537).

20 juillet 2000 —Arrétéroyal portant exécution delaloi du 26 juin 2000 relative al’introduction de I’ euro dans
la législation concernant les matiéres visées a I’ article 78 de la Constitution et qui relévent du Ministére des
Finances (M.B. du 30/08/2000, p. 29597).

8 novembre 2000 — Arrété ministériel modifiant I’ arrété ministériel du 17 juin 1993 fixant les rémunérations des
membres de la Cellule de traitement des informations financiéres et le montant maximum de son budget (M.B.
du 22/11/2000, p. 38801).

20 février 2001 — Arrété ministériel adaptant le montant des contributions visées al’ article 12 de I’ arrété royal
du 11 juin 1993 relatif alacomposition, al’ organisation, au fonctionnement et al’indépendance de la Cellule de
traitement des informations financiéres (M.B. du 14/03/2001, p. 8065).

30 aot 2001 — Circulaire relative au Casier judiciaire central (M.B. du 14/09/2001, p. 30906).
8 avril 2002 — Loi relative al’ anonymat des témoins (M.B. du 31 mai 2002, p. 23725).

3 mai 2002 — Loi modifiant laloi du 11 janvier 1993 relative alaprévention del’ utilisation du systéme financier
aux fins du blanchiment de capitaux et modifiant la loi du 6 avril 1995 relative aux marchés secondaires, au
statut des entreprises d’investissement et a leur contrdle, aux intermédiaires financiers et conseillers en
placements (M.B. du 29 juin 2002, p. 29453).

10 juin 2002 — Arrété roya portant exécution de I'article 14ter de la loi du 11 janvier 1993 relative a la
prévention de I’ utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et modifiant I’ arrété royal
du 27 décembre 1994 relatif aux bureaux de change et au commerce des devises (M.B. du 29 juin 2002, p. 29458).

21 juin 2002 — Arrété royal portant nomination de menbres de la Cellule de traitement des informations
financiéres (M.B. du 5 juillet 2002, p. 30342).

2 aolt 2002 — Loi relative a la surveillance du secteur financier et aux services financiers (art. 40) (M.B. du 4
septembre 2002, p. 39121).

19 décembre 2002 — Loi portant extension des possibilités de saisie et de confiscation en matiére pénale (M.B.
du 14 février 2003, p. 7547).
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17 janvier 2003 - Loi modifiant laloi du 11 décembre 1998 a la classification et aux habilitations de sécurité
(M.B. du 7 février 2003, p. 5350).

21 mars 2003 — Arrété ministériel du 21 mars 2003 modifiant I’ arrété ministériel du 17 juin 1993 fixant les
rémunérations des membres de la Cellule de traitement des informations financiéres et le montant maximum de
son budget (M.B. du 28 mars 2003, p. 15972).

26 mars 2003 — Loi portant création d’un Organe central pour la Saisie et la Confiscation et portant des
dispositions sur la gestion a valeur des biens saisis et sur I’exécution de certaines sanctions patrimoniales
(M.B. du 2 mai 2003, p. 23681).

15 décembre 2003 — Arrété royal modifiant I arrété royal du 10 juin 2002 portant exécution de |’ article 14ter de
laloi du 11 janvier 1993 relative a la prévention de I utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de
capitaux et modifiant I’arrété royal du 27 décembre 1994 relatif aux bureaux de change et au commerce de
devises (M.B. du 30 décembre 2003, p. 62014).

19 décembre 2003 — L oi relative aux infractions terroristes (M.B. du 29 décembre 2003, p. 61689).
31 décembre 2003 - Loi instaurant une déclaration libératoire unique (M.B. du 6 janvier 2004, p. 276).

9 janvier 2003 —Arrété royal portant exécution des articles 2, § 1%, dlinéa7, 4,8 2,6, 8 3, dinéa2, et 10delaloi
du 31 décembre 2003 instaurant une déclaration libératoire unique (M.B. du 14 janvier 2004, p. 1993).

12 janvier 2004 — Loi modifiant la loi du 11 janvier 1993 relative & la prévention de I’ utilisation du systéme
financier aux fins du blanchiment de capitaux, la loi du 22 mars 1993 relative au statut et au contrdle des
établissements de crédit, et laloi du 6 avril 1995 relative au statut des entreprises d’investissement et a leur
contréle, aux intermédiaires financiers et conseillers en placements (M.B. du 23 janvier 2004, p. 4352).

13 ao(t 2004 — Arrété royal portant nomination d’un membre de la Cellule de traitement des informations
financiéres (M.B. du 26 aolt 2004, p. 63355).

21 septembre 2004 — Arrété royal portant adaptation de la liste des organismes soumis alaloi du 11 janvier
1993 relative a la prévention de I’ utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme et modifiant I’ arrété royal du 11 juin 1993 relatif ala composition, al’ organisation, au
fonctionnement et al’indépendance de la Cellule de traitement des informations financieres (M.B. du 6 octobre
2004, p. 70388).

8 octobre 2004 — Arrété royal portant approbation du réglement de la Commission bancaire, financiére et des
assurances relatif a la prévention du blanchiment des capitaux et du financement du terrorisme (M.B. du 22
novembre 2004, p. 77023).



ANNEXE 2

Loi du 11 janvier 1993* relative a la prévention de I’ utilisation du systéme financier aux
fins du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme

CHAPITRE I¥ - Dispositions générales

Article 1¥. La présente loi applique la directive du
Conseil 91/308/CEE du 10 juin 1991, relative a
I"utilisation du systéme financier aux fins du
blanchiment de capitaux.

Art. 2. Les dispositions de la présente bi sont
applicables aux organismes et aux personnes
mentionnés ci-apres:

1° la Bangue nationale de Belgique;

2° les établissements de crédit inscrits a la liste
visée a l'article 13 de la loi du 22 mars 1993
relative au statut et au contrdle des établissements
de crédit, et les succursales en Belgique des
établissements de crédit relevant du droit d’un autre
Etat membre de la Communauté européenne,
enregistrées conformément a I’article 65 de la loi
précitée;

3° les entreprises d'investissement de droit kelge
agréées conformément a I’ article 47, 81%, de la loi
du 6 avril 1995 relative aux marchés secondaires,
au statut des entreprises d’investissement et a leur
contrdle, aux intermédiaires et conseillers en
placements en qualité de société de bourse;

4° les entreprises d’ assurances établies en Belgique
et habilitées a exercer I'activité d assurance-vie en
application de la loi du 9 juillet 1975 relative au
contrdle des entreprises d’ assurances;

5° |a Poste;

6° les entreprises d'investissement de droit kelge
agréées conformément a I’ article 47, 81%, de la loi
du 6 avril 1995 relative aux marchés secondaires,
au statut des entreprises d’investissement et a leur
contrdle, aux intermédiaires et conseillers en
placements en qualité de société de courtage en
instruments financiers,

7° la Caisse des dépbts et consignations;

8° les entreprises d'investissement de droit belge
agréées conformément a I’ article 47, 81%, de la loi
du 6 avril 1995 relative aux marchés secondaires,
au statut des entreprises d'investissement et a leur
contrdle, aux intermédiaires et conseillers en

placements en qualité de société de gestion de
fortune;

9° les sociétés de conseil en placements établies en
Belgique, telles que visées par I'article 123 de la
loi du 6 avril 1995 relative aux marchés
secondaires, au statut des  entreprises
d’'investissement et a leur contrdle, aux
intermédiaires et conseillers en placements;

10° les personnes établies en Belgique, telles que
visées a Iarticle 139, ainéa 1%, 1°, de la loi du 6
avril 1995 précitée, qui se livrent, & titre
professionnel, aux opérations visées aux articles
137, alinéa deux, et 139bhis, alinéa deux, de la
méme loi;

11° les entreprises hypothécaires inscrites en
application de I'article 43 de la loi du 4 ao(t 1992
relative au crédit hypothécaire;

12° les personnes physiques ou morales agréées en
application de I'article 74 de laloi du 12 juin 1991
relative au crédit ala consommation;

13° les personnes physiqgues ou morales qui
émettent ou gérent des cartes de crédit;

14° les entreprises de location-financement agréées
en application de I'article 2 de I'arrété royal n°55
du 10 novembre 1967 organisant |e statut juridique
des entreprises pratiquant lalocation-financement;

15° les succursales en Belgique d entreprises
d’investissement relevant du droit d' un autre Etat
membre de la Communauté européenne, telles que
visées par I'article 110 de la loi du 6 avril 1995
précitée;

16° les succursales en Belgique d entreprises
d’investissement relevant du droit d’ Etats qui ne
sont pas membres de la Communauté européenne,
telles que visées par I'article 111 de laloi du 6 avril
1995 précitée;

17° les agents immobiliers visés a I'article 2 de
I"arrété royal du 6 septembre 1993 protégeant le
titre professionnel et I’exercice de la profession
d’agent immobilier et qui exercent les activités
visées al’article 3 du méme arrété;

* Telle que modifiée par les arrétés royaux du 22 avril 1994, 24 mars 1995, du 28 décembre 1999, du 20 juillet 2000 et
du 21 septembre 2004 et par les lois du 11 juillet 1994, du 7 avril 1995, les deux lois du 10 ao(t 1998, les lois du 22
avril 1999, du 4 et du 7 mai 1999, laloi du 3 mai 2002 et laloi du 12 janvier 2004.



18° les entreprises de gardiennage autorisées en
application de I’article 1%, 817, 3°, et de Iarticle 2
de la loi du 10 avril 1990 sur les entreprises de
gardiennage, sur les entreprises de sécurité et sur
les services internes de gardiennage, a fournir des
services de surveillance et de protection de
transport de valeurs;

19° les entreprises d’investissement de droit belge
agréées conformément a I’ article 47, §1%, de la loi
du 6 avril 1995 relative aux marchés secondaires,
au statut des entreprises d’investissement et a leur
contrdle, aux intermédiaires et conseillers en
placements, en qualité de société de placement
d’ ordres en instruments financiers;

20° les entreprises de marché des marchés
réglementés belges, sauf en ce qui concerne leurs
missions de nature publique;

21° les commercants en diamants enregistrés en
application de [I'article 169, 83, de la loi-
programme du 2 ao(t 2002;

22° |les intermédiaires d assurances visés par la loi
du 27 mars 1995 relative a I'intermédiation en
assurances et a la distribution d'assurances qui
exercent leurs activités professionnelles, en dehors
de tout contrat d’ agence exclusive, dans le groupe
d’activités « vie » tel que visé par laloi du 9 juillet
1975 relative au contrble des entreprises
d’ assurances.

23° les spécialistes en dérivés établis en Belgique,
tels que visés par I’ article 45bis de la loi du 6 avril
1995 précitée.

Le Roi peut aouter dautres organismes ou
personnes alaliste prévue al’alinéa 1.

Il peut en outre adapter la liste dans le cadre de
I’ exécution d' autres dispositions |égales.

Art. 2is. Dans la mesure ou elles le prévoient
expressément, les dispositions de la présente loi
sont également applicables aux personnes
mentionnées ci-apres:

1° les notaires;
2° leshuissiers dejustice;

3° les personnes physiques ou morales membres de
I’Institut des reviseurs d’ entreprises, conformément
aux articles 4 a 4er de la loi du 22 juillet 1953
créant un Institut des reviseurs d’entreprises, qui

exercent des activités en Belgique;,

4° les personnes physiques ou morales inscrites sur
la liste des experts-comptables externes et sur la
liste des conseils fiscaux externes visées a I’ article
5, 817, de la loi du 22 avril 1999 relative aux
professions comptables et fiscales, ainsi que les
personnes physiques ou morales inscrites au tableau
des comptables agréés et au tableau des
comptables-fiscalistes agréés visés a I’ article 46 de
laméme loi;

5° les personnes physiques ou morales qui
exploitent un ou plusieursjeux de hasard de classe |
visés dans la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de
hasard, les établissements de jeux de hasard et la
protection des joueurs.

Art. Zer. Dans la mesure ou €lles le prévoient
expressément, les dispositions de la présente loi
sont également applicables aux avocats :

1° lorsqu’ils assistent leur client dans la préparation
ou laréalisation de transactions concernant :

a) I’achat ou la vente de biens immeubles ou
d’ entreprises commerciales,

b) la gestion de fonds, de titres ou d autres
actifs appartenant au client;

c) l'ouverture ou la gestion de comptes
bancaires ou d’ épargne ou de portefeuilles;

d) [I’organisation des apports nécessaires a la
constitution, a la gestion ou a la direction
de sociétés;

e) laconstitution, lagestion ou ladirection de
fiducies, de sociétés ou de structures
similaires;

2° ou lorsgu’ils agissent au nom de leur client et
pour le compte de celui-ci dans toute transaction
financiére ou immobiliére.

Art. 3. § 1%. Aux fins de I'application de la
présente loi, par blanchiment de capitaux il faut
entendre:

- laconversion ou le transfert de capitaux ou
d’ autres biens dans le but de dissimuler ou
de déguiser leur origine illicite ou d'aider
toute personne qui est impliquée dans la
réalisation de I’infraction d’ ou proviennent
ces capitaux ou ces biens, a échapper aux
conséquencesjuridiques de ses actes;

- la dissmulation ou le déguisement de la
nature, de I’ origine, de I’emplacement, de la
disposition, du mouvement ou de la
propriété des capitaux ou des biens dont on
connait I’ origineillicite;

- I"acquisition, la détention ou I’ utilisation de
capitaux ou de biens dont on connait
I"origine illicite;



- la participation & I'un des actes visés aux
trois points précédents, |I'association pour
commettre ledit acte, les tentatives de le
perpétrer, le fait daider, d'inciter ou de
conseiller quelgu’un a le commettre ou le
fait d’en faciliter I’ exécution.

§ 1%bis. Aux fins de |’ application de la présente loi,
le financement du terrorisme S'entend au sens de
I"article 2, § 2, b), de la décision-cadre du Conseil
de I’ Union européenne du 13 juin 2002 relative ala
lutte contre le terrorisme et de I'article 2 de la
convention internationale pour la répression du
financement du terrorisme, faite a New York le 9
décembre 1999.

§ 2. Pour I'application de la présente loi, I’ origine
de capitaux ou de biens est illicite lorsque ceux-ci
proviennent de laréalisation:

1° d'uneinfraction liée:

- au terrorisme ou au financement du
terrorisme;

- alacriminalité organisée;

- autraficillicite de stupéfiants;

- au trafic illicite d'armes, de biens et de
marchandises;

- autrafic de main-d’ ceuvre clandestine;

- autrafic d’ étres humains;

- al’exploitation de laprostitution;

- al'utilisation illégale chez les animaux de
substances & effet hormonal ou au commerce
illégal de telles substances;

- au trafic illicite dorganes ou de tissus
humains;

- alafraude au préjudice des intéréts financiers
des Communauités européennes,

- alafraude fiscale grave et organisée qui met
en oeuvre des mécanismes complexes ou qui
use de procédés a dimension internationale;

- au détournement par des personnes exercant
une fonction publique et ala corruption;

- alacriminalité environnementale grave;

- alacontrefagon de monnaie ou de billets de
banque

- alacontrefagon de biens;

- alapiraterie.

2° d'un délit boursier ou d'un appel public
irrégulier al’ épargne ou de la fourniture de services
d investissement, de commerce de devises ou de
transferts de fonds sans agrément;

3° d’une escroquerie, d’un abus de confiance, d’un
abus de hiens sociaux, d une prise d otages, d'un
vol ou d'une extorsion a |’aide de violences ou de
menaces, d'uneinfraction liée al’ état de faillite.

§ 3. Les organismes et personnes visés aux articles
2, Jis et 2ter concourent pleinement a I’ application
de la présente loi par I'identification de tous les
actes de blanchiment de capitaux et de financement
du terrorisme.

CHAPITRE Il - Identification des clients et
organisation interne au niveau des organismes et
des personnes visés aux articles 2, 2bis et 2ter.

Art. 4. § 1. Les organismes et les personnes vises
aux articles 2, 2bis, 1° a 4°, et 2ter, doivent
identifier leurs clients et les mandataires de ceux-Ci
et vérifier leur identité, au moyen d'un document
probant, dont il est pris copie, sur support papier ou
électronique, lorsque:

1° ils nouent des relations d'affaires qui feront d'eux
des clients habituels;

2° leclient souhaite réaliser :

a) une opération dont le montant atteint ou excéede
10.000 EUR, qu'elle soit dfectuée en une seule ou
en plusieurs opérations entre lesguelles semble
exister unlien; ou

b) une opération, méme si le montant est inférieur
a 10.000 EUR, dés quil y a soupcon de
blanchiment de capitaux ou de financement du
terrorisme; ou

¢) untransfert de fondsvisé al'article 13%is, alinéa
2, de laloi du 6 avril 1995 relative au statut des
entreprises et a leur contrdle, aux intermédiaires et
conseillers en placements;

3° ils ont des doutes quant a la véracité ou a
I’exactitude des données d'identification au sujet
d'un client existant.

L'identification et la vérification portent sur le nom,
le prénom, et l'adresse pour les personnes
physiques. Nonobstant I’article 5, 8§1%, pour les
personnes morales et les trusts, elles portent sur la
dénomination sociale, le siege social, les
administrateurs et la connaissance des dispositions
régissant le pouvoir d'engager la personne morae
ou le trust. L'identification porte également sur
I'objet et la nature envisagée de la relation
d'affaires.

§ 2. Les organismes et les personnes Vvisés aux
articles 2, 2is, 1° 4 4°, et 2ter, doivent exercer une
vigilance constante a I'égard de larelation d'affaires
et assurer un examen attentif des opérations
effectuées afin de Sassurer que celles-ci sont
cohérentes avec la connaissance qu'ils ont de leur



client, de ses activités commerciales, de son profil
de risque et, lorsque cela est nécessaire, de l'origine
desfonds.

§ 3. Lorsgue les organismes et les personnes vises
aux articles 2, dis, 1° a 4°, et 2er, ne peuvent
accomplir leur devoir de vigilance visé aux 8§ ler et
2 ci-dessus, ils ne peuvent nouer ni maintenir une
relation d'affaires. Ils déterminent sil y a lieu d'en
informer la Cellule de traitement des informations
financiéres, conformément aux articles 12 a 14ter
delalai.

§ 4. Les organismes et les personnes visés a l'article
2, &l'exception des 17°, 18° et 21°, sont autorises a
faire exécuter les devoirs de vigilance visés aux §
ler et 2 ci-dessus par un tiers introducteur
d'affaires, pour autant que celui-ci soit également
un établissement de crédit ou une institution
financiére visés a l'aticle ler de la directive
91/308/CEE ou un établissement de crédit ou une
institution financiere établi dans un état dont la
législation impose des devoirs de vigilance
équivalents a ceux prévus aux articles 4 et 5 de la
présente loi. Sont présumés satisfaire a cette
condition les pays membres du Groupe daction
financiére sur le blanchiment de capitaux. Le Roi
peut étendre cette présomption a d'autres états, sur
avis de la Cellule de traitement des informations
financiéres.

§5. Lesorganismesvisesal’article 2 dont I’ activité
couvre le transfert de fonds au sens de I'article
13%is de la loi du 6 avril 1995 relative au statut
des entreprises d'investissement € a leur controle,
aux intermédiaires et conseillers en placements,
sont tenus d’incorporer aux virements et transferts
de fonds ainsi qu’aux messages S'y rapportant, des
renseignements exacts et utiles relatifs a leurs
clients donneurs d'ordre de ces opérations. Ces
mémes  organismes conservent tous  ces
renseignements et les transmettent lorsqu’ils
interviennent en qualité dintermédiaire dans une
chaine de paiement.

§ 6. Les modalités d'application des obligations
énumérées ci-dessus seront précisées par les
autorités visées a l'article 21 de la présente loi et, le
cas échéant, par voie de reglement conformément a
I'article 21bis de la présente loi, en fonction du
risqgue que représentent le client, la relation
d'affaires ou I'opération. En ce qui concerne le § 5.
ceci inclut les conditions dans lesquelles les
informations doivent étre conservées ou mises a
disposition dautorités ou dautres institutions
financiéres, le réglement pouvant prévoir des
dispositions spécifiqgues pour les virements
transfrontaliers transmis par lots.

Art. 5. § 1. Les organismes et les personnes visés
aux articles 2, 2bis, 1° & 4°, et 2ter, doivent
identifier et prendre toutes les mesures raisonnables
pour vérifier I'identité de la ou des personnes pour
laquelle ou lesquelles I'opération est effectuée:

1° en cas de doute sur la question de savoir si les
clients visés a l'article 4 agissent pour leur propre
compte ou en cas de certitude qu'ils n'agissent pas
pour leur propre compte;

2° lorsgue le client est une personne morale ou un
trust.

Lorsgue le client est une personne morale ou un
trust, les mesures incluent I’identification de la ou
des personnes physiques qui en dernier ressort
possedent ou contrélent le client.

Lorsque le client ou le détenteur d'une participation
de contrdle est une société cotée en bourse, il n'‘est
pas nécessaire didentifier ses actionnaires, ni de
vérifier leur identité.

§ 2. Les modalités d'application des obligations
énumérées ci-dessus seront précisées, par les
autorités visées a l'article 21 de la présente loi et, le
cas échéant, par voie de réglement conformément a
I'article 21bis de la présente loi, en fonction du
risque que représentent le client, la relation
d'affaires ou I'opération.

Art. Bhis. Les personnes visées a l'article dis, 5°,
doivent sassurer a l'aide d'un document probant
dont il est pris copie, sur support papier ou
électronique, de l'identité de tous les clients qui
souhaitent réaliser une opération financiere en
relation avec le jeu. En ce cas, l'article 5 est
applicable.

Art. 6. Les organismes et les personnes visés aux
articles 2, 2is, 1° a 4°, et Zer ne sont pas soumis
aux obligations d’identification visées aux articles 4
et 5 lorsque le client est également un organisme ou
une personne visés a |'article 2, a |’ exception des
17° et 18° et 21°, ou un établissement de crédit ou
une ingtitution financiére visés a I’article 1¥ de la
directive 91/308/CEE ou un établissement de crédit
ou une institution financiére établi dans un état dont
la Iégislation impose des obligations équivalentes a
celles prévues par la directive 91/308/CEE. Sont
présumés satisfaire a cette condition les Etats
membres du Groupe daction financiére sur le
blanchiment de capitaux Le Roi peut étendre cette
présomption a d’ autres états, sur avis de la Cellule
de traitement des informations financiéres.



Par dérogation al’article 4, I’identification n’ est pas
requise des entreprises d assurances visées a
I"article 2, 4°, et des intermédiaires d assurances
visés a I'article 2, 22°, qui effectuent une activité
d’ assurance-vie, lorsque le montant de la ou des
primes périodiques a verser au cours d’'une année
n'excéde pas 1.000 EUR ou dans le cas d'un
versement d'une prime unique dont le montant
n'excede pas 2500 EUR. Si la ou les primes
périodiques a verser au cours d'une année sont
augmentées de telle sorte qu’ elles dépassent le seuil
de 1.000 EUR, I’identification est requise.

Art. @bis. Les organismes et personnes visés aux
articles 2, 2is et Zer, prennent les dispositions
spécifiques et adéquates nécessaires pour faire face
au risque accru de blanchiment de capitaux et de
financement du terrorisme qui existe lorsqu'ils
nouent des relations d'affaires ou effectuent une
transaction avec un client qui n'est pas
physiquement présent aux fins del’ identification.

Les modalités d'application de cette obligation
seront précisées par les autorités visées a l'article 21
de la présente loi et, le cas échéant, par voie de
réglement conformément a l'article 2lbis de la
présenteloi.

Art. 7. Les organismes et les personnes visés aux
articles 2, 2bis et 2ter, conservent sur quelque
support d’archivage que ce soit, pendant cing ans
au moins aprés avoir mis fin aux relations avec
leurs clients ou toute autre personne visee al’ article
4, alingas 1% et 2, une copie du document probant
ayant servi al’identification.

Il en est de méme des documents ayant permis
I"identification visée aux articles 5 et 5bis.

Sans préjudice de I’ exigence formulée a |’ article 6,
alinéa 4, de la loi du 17 juillet 1975 relative a la
comptabilité et aux comptes annuels des
entreprises, les organismes et les personnes visés
aux articles 2, dis, 1° et 5°, et 2er, conservent
pendant une période d’ au moins cing ans a partir de
I"exécution des opérations, une copie sur quelque
support  d'archivage que ce soit, des
enregistrements, bordereaux et documents des
opérations effectuées de facon a pouvoir les
reconstituer précisément. Ils enregistrent les
opérations effectuées de maniére a pouvoir
répondre aux demandes de renseignements visées a
I'article 15, dansle délai visé acet article.

Art. 8. Les organismes et les personnes visés aux
articles 2, 2vis et 2ter examinent avec une attention
particuliere toute opération qu'iils considérent
particuliérement susceptible, de par sa nature ou de

par son caractére inhabituel au regard des activités
du client, de par les circonstances qui I'entourent
ou de par la qualité des personnes impliquées, d'étre
liée au blanchiment de capitaux ou au financement
du terrorisme.

Les organismes et les personnes visés aux articles 2
et 2bis, 5°, établissent un rapport écrit des résultats
de cet examen; ce rapport est transmis aux
personnes visées a l'article 10 aux fins d'étre
conservé durant le délai prescrit al'article 7.

Sur avis de la Commission bancaire et financiere et
de la Cellule de traitement des informations
financiéres, le Roi peut dresser une liste
d’ opérations sur devises qui sont particuliérement
réputées liées au blanchiment de capitaux et au
financement du terrorisme et sur lesquelles les
organismes et les personnes visés a l'article 2
doivent établir un rapport écrit a transmettre aux
personnesvisées al’ article 10.

Art. 9. Les organismes et les personnes visés aux
articles 2, 2bis et 2ter prennent les mesures
appropriées pour sensibiliser leurs employés et
leurs représentants aux dispositions de la présente
loi. Ces mesures comprennent la participation de
leurs employés et de leurs représentants concernés a
des programmes spéciaux afin de les aider a
reconnaitre les opérations et les faits qui peuvent
étre liés au blanchiment de capitaux et au
financement du terrorisme et de les instruire sur la
maniére de procéder en pareil cas.

Art. 10. Les organismes et |es personnes visés aux
articles 2 et dis, 5°, désignent une ou plusieurs
personnes responsables de |’application de la
présente loi au sein de leur organisme. Ces
personnes sont chargées principalement de
| établissement de procédures de contréle interne,
de communication et de centralisation des
informations, afin de prévenir, repérer et emp écher
la réalisation d’ opérations liées au blanchiment de
capitaux et au financement du terrorisme. Les
procédures de contrdle interne  prendront
spécifiquement en compte le risque accru de
blanchiment de capitaux et de financement du
terrorisme en cas d’ opérations a distance visées a
I’ article 6bis.

Les modalités d'application de cette obligation
seront précisées, par les autorités visées a l'article
21 de la présente loi, et le cas échéant par voie de
réglement conformément a l'article 2lbis de la
présenteloi.



CHAPITRE Ilbis - Limitation des paiements en
especes

Art. 10bis. Le prix de la vente d'un bien immobilier
ne peut étre acquitté qu'au moyen d'un virement ou
d'un cheque, excepté pour un montant n'excédant
pas 10% du prix de la vente, et pour autant que ce
montant ne soit pas supérieur a 15.000 EUR. La
convention et I'acte de vente doivent préciser le
numéro du compte financier par le débit duquel la
somme a été ou seratransférée.

Lorsque les personnes visées aux articles 2, 17°, et
2bis, 1°, constatent le non-respect de la disposition
précédente, elles en informent immédiatement la
Cellule de traitement des informations financieres.

Art. 10ter. Le prix de la vente par un commercant
d'un article dont la valeur totale atteint ou excéde
15.000 EUR ne peut étre acquitté en espéces.

CHAPITRE 111 - Transmission d’informations entre
les organismes ou les personnes visés aux articles
2, 2bis et 2ter et les autorités responsables de la
lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme

Art. 11. 8 1%. 1l est institué, sous la dénomination
de “Celule de traitement des informations
financiéres’, une autorité administrative dotée de la
personnalité juridique chargée du traitement et de la
transmission d'informations, en vue de la lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement
du terrorisme.

§ 2. Sans prgudice des compétences des autorités
judiciaires, cette autorité est chargée de recevoir et
d analyser les informations transmises par les
organismes et les personnes visés aux articles 2,

2bis et Z2er en vertu des articles 12 a 15, par les
autorités de contréle visées a I'article 21 en vertu
dudit article et par les organismes étrangers
remplissant des fonctions similaires aux siennes,

dans le cadre d'une collaboration mutuelle. Elle
prend toutes les mesures nécessaires, conformément
aux articles 12 a 16. Les régles relatives a la
transmission des informations visées aux articles 12
a 15, par les personnes visées aux articles 2, 2is et
2ter, peuvent étre établies par le Roi, sur avis de la
Cellule de traitement des informations financiéres.

§ 3. Cette autorité, composée d’ experts en matiére
financiére et d’ un officier supérieur, détaché de la
police fédérale, est placée sous le contrdle des
Ministres de la Justice et des Finances et sous la
direction d’'un magistrat ou de son suppléant
détachés du parquet. Ses membres sont désignés par
le Roi.

Ils ne peuvent soit exercer concomitamment, soit
avoir exercé pendant I'année qui précede leur
désignation, une fonction d administrateur, de
directeur, de gérant ou de préposé dans les
organismes ou chez les personnes visés aux articles
2 et 2bis, 5°.

§ 4. Au moins une fois par an, cette autorité dresse
un rapport de ses activités a l'intention des
Ministres précités.

§ 5. Au moment de leur nomination, les experts
financiers doivent remplir les conditions suivantes:

1° étre Belge;

2° jouir des droits civils et politiques;

3° avoir I’ age de 35 ans accomplis;

4° avoir leur domicile en Belgique;

5° avoir une expérience d au moins dix ans dans
des fonctions judiciaires, administratives ou
scientifiques en rapport avec le fonctionnement des
personnes et organismes visés al’ article 2.

Les experts financiers prétent, entre les mains du
Ministre de la Justice, le serment prescrit par le
décret du 20 juillet 1831.

Ils ne peuvent exercer aucun mandat public conféré
par élection, ni aucun emploi ou activité publique
ou privée qui pourrait compromettre
I’indépendance ou la dignité de lafonction.

§ 6. Le Roi détermine par arrété délibéré en Conselil
des Ministres les modaités relatives a la
composition, a I’ organisation, au fonctionnement et
al’indépendance de cette autorité.

§ 7. LeRoi fixe par arrété royal, délibéré en Consell
des Ministres, la contribution aux frais de
fonctionnement de la Cellule due par les
organismes et les personnes visés aux articles 2 et
2bis, et les modalités de perception de celle-ci.

8§ 8. Cette autorité est assimilée a I'Etat pour
I"application des lois et réglements relatifs aux
impots, taxes, droits et redevances de I'Etat, des
provinces, des communes et des agglomérations de
communes.

Art. 12. 8 1%. Lorsque les organismes ou les
personnes visés a |’ article 2 savent ou soupgonnent
gu’ une opération a exécuter est liée au blanchiment
de capitaux ou au financement du terrorisme, ils en
informent la Cellule de traitement des informations
financiéres, avant dexécuter |'opération, en
indiquant, le cas échéant, le délai dans lequel celle-
ci doit étre exécutée. Cette information peut étre
faite  téléphoniquement, mais doit étre



immédiatement confirmée par télécopie ou, a
défaut, par tout autre moyen écrit.

Dés réception de I’information, la Cellule en accuse
réception.

§ 2. Si, en raison de la gravité ou de |’ urgence de
I'affaire, la Cellule I'estime nécessaire, elle peut
faire opposition a I’ exécution de I’ opération, avant
I"expiration du délai d’ exécution mentionné par les
organismes ou les personnesvisés al’ article 2.

Cette opposition leur est notifiée immédiatement
par télécopie ou, a défaut, par tout autre moyen
écrit.

Cette opposition fait obstacle a I'exécution de
I’ opération pendant une durée maximale de deux
jours ouvrables a compter de lanotification.

§ 3. Si la Cellule estime que la mesure visée au § 2
doit étre prolongée, €elle en réfere sans délai au
procureur du Roi ou au procureur fédéral, qui prend
les décisions nécessaires. A défaut de décision
notifiée aux organismes ou aux Personnes Vvisés a
["article 2 dans le délai visé au § 2, les organismes
ou les personnes sont libres d’ exécuter I’ opération.

Art. 13. Dans " hypothése ou les organismes ou les
personnes visés a l'article 2, qui savent ou
soupgonnent gu’ une opération a exécuter est liée au
blanchiment de capitaux ou au financement du
terrorisme, ne peuvent en informer la Cellule de
tratement des informations financiéres avant
d exécuter I’ opération, soit parce que le report de
I"exécution de |'opération n'est pas possible en
raison de la nature de celle-ci, soit parce qu'il serait
susceptible  d’empécher la  poursuite  des
bénéficiaires du blanchiment présumé de capitaux
et du financement présumé du terrorisme, les
organismes ou les personnes procédent a
I'information de la Cellule immédiatement aprés
avoir exécuté |'opération. Dans ce cas, la raison
pour laquelle il n’a pu étre procédé a I'information
préalablement a |’ exécution de I’ opération doit étre
indiquée.

Art. 14. Hors les cas visés aux articles 12 et 13,
lorsque les organismes ou les personnes visés a
I"article 2 ont connaissance d’un fait qui pourrait
étre I'indice d'un blanchiment de capitaux ou d’un
financement du terrorisme, ils en informent
immédiatement la Cellule de traitement des
informations financiéres. Cette information peut
étre faite téléphoniquement mais doit étre
confirmée par télécopie ou, a défaut, par tout autre
moyen écrit.

Dés réception de I'information, la Cellule en accuse
réception.

Art. 14bis. 8 1%. Les personnes visées a |'article
2bis, 1° a4°, qui, dans |’ exercice de leur profession,
constatent des faits qu’ elles savent ou soupgonnent
étre liés au blanchiment de capitaux ou au
financement du terrorisme sont tenues den
informer immédiatement la Cellule de traitement
desinformations financiéres.

§ 2. Lorsque les personnes visées a |'article dis,
5°, savent ou soupgonnent qu’ une opération est liée
au blanchiment de capitaux ou au financement du
terrorisme, elles en informent immédiatement la
Cellule de traitement des informations financiéres.

En outre, ces personnes doivent dans tous les cas et
immeédiatement informer la Cellule de traitement
des informations financiéres des opérations dont la
liste est établie par le Roi sur avis de la Cellule de
traitement des informations financiéres.

83. Les personnes visées a I'article 2er qui dans
I’exercice des activités énumérées a cet article,
constatent des faits qu’ elles savent ou soupgonnent
étre liés au blanchiment de capitaux ou au
financement du terrorisme sont tenues d'en
informer immédiatement le batonnier de I’ Ordre
dont elles relévent.

Toutefois, les personnes visées a I'article 2er ne
transmettent pas cesinformations si celles-ci ont été
recues d’un de leurs clients ou obtenues sur un de
leurs clients lors de I'évaluation de la situation
juridique de ce client ou dans I'exercice de leur
mission de défense ou de représentation de ce client
dans une procédure judiciaire ou concernant une
telle procédure, y compris dans le cadre de conseils
relatifs a la maniére d'engager ou d'éviter une
procédure, que ces informations soient regues ou
obtenues avant, pendant ou apres cette procédure.

Le bétonnier vérifie le respect des conditions
prévues a I'article 2er et a I’alinéa précédent. Si
ces conditions sont respectées, il transmet
immédiatement les informations a la Cellule de
traitement des informations financiéres.

Art. 14ter. Sur avis de la Cellule de traitement des
informations financiéres, le Roi peut étendre
I’obligation d’information visée aux articles 12 a
14bis aux opérations et aux faits concernant des
personnes physiques ou morales domiciliées,
enregistrées ou établies dans un Etat ou un territoire
dont la législation est reconnue insuffisante ou dont
les pratiqgues sont considérées comme faisant
obstacle a la lutte contre le blanchiment des



capitaux par une instance internationale de
concertation et de coordination compétente. Le Roi
peut déterminer le type de faits et d’ opérations visés
ainsi que le montant minimal.

Art. l4quater. Les personnes visées a |'article 2,
ainéa ler, 2°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 10°, 19° et 20° ne
peuvent ouvrir une succursale ou un bureau de
représentation domicilié, enregistré ou établi dans
un Etat ou un territoire désigné par le Roi en
application de I'article l4ter. Elles ne peuvent
acquérir  ou créer, directement ou par
I'intermédiaire d'une compagnie financiere ou
d'une compagnie financiere mixte, une filide
exercant I’ activité d’un établissement de crédit ou
d'une entreprise dinvestissement ou dune
entreprise d’assurances, domiciliée, enregistrée ou
établie dans un Etat ou un territoire susvise.

Art. 15. § 1¥. Lorsque la Cellule de traitement des
informations financiéres recoit une information
visée a I'article 11, § 2, la Cellule ou I'un de ses
membres ou I’un des membres de son personnel

désigné a cette fin par le magistrat qui la dirige ou
son suppléant peuvent se faire communiquer, dans
le délai qu'ils déterminent, tous les renseignements
complémentaires  qu'ils  jugent  utiles a
I accomplissement de la mission de la Cellule, de la
part:

1° de tous les organismes et |es personnes visés aLix
articles 2, 2bis et 2ter ainsi que de la part du
batonnier viseal’article 14bis, §83;

2° des services de police, par dérogation a I’article
44/1 de la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de
police, modifiée par laloi du 26 avril 2002 relative
aux €éléments essentiels du statut des membres du
personnel des services de police et portant diverses
autres dispositions relatives aux services de police ;

3° des services administratifsde |’ Etat ;
4° des curateurs defaillite ;

5° des administrateurs provisoires, visés a l'article 8
delaloi du 8 aolt 1997 sur lesfaillites ;

6° des autorités judiciaires. Toutefois, des
renseignements ne peuvent étre communiqués a la
Cellule par un juge d'instruction sans autorisation
expresse du procureur général ou du procureur
fédéral et les renseignements obtenus d’ une autorité
judiciaire ne peuvent étre communiqués par la
Cdlule a un organisme étranger, en application de
I'article 17, § 2, sans |’autorisation expresse du
procureur général ou du procureur fédéral.

Les personnes visées a |’ article 2ter et le batonnier
visé a I'article 14bis, 83, ne transmettent pas ces
informations si celles-ci ont été recues, par les
personnes visées a |'article 2ter, d'un de leurs
clients ou obtenues sur un de leurs clients lors de
I”évaluation de la situation juridique de ce client ou
dans I'exercice de leur mssion de défense ou de
représentation de ce client dans une procédure
judiciaire ou concernant une telle procédure, y
compris dans le cadre de conseils relatifs a la
maniere d’ engager ou d'éviter une procédure, que
ces informations soient regues ou obtenues avant,
pendant ou apres cette procédure.

Les autorités judiciaires, les services de police, les
services administratifs de |’Etat, les curateurs de
faillite et les administrateurs provisoires peuvent
communiquer d'initiative a la Cellule de traitement
des informations financiéres toute information
gu'ilsjugent utiles al’ exercice de samission.

Le ministére public communique a la Cellule de
traitement des informations financiéres toutes les
décisions définitives prononcées dans les dossiers
ayant fait I’objet d'une transmission d’'information
par la Cellule en application des articles 12, 83, et
16 delaprésenteloi.

§ 2. En outre, indépendamment des cas visés au §
1%, la Celule peut & tout moment se fare
communiquer de la part des organismes et des
personnes Vvisés aux articles 2 et dis, 5°, qui ne
sont soumis a aucun contréle prudentiel tous les
renseignements qu’elle juge utiles concernant la
maniere dont ces mémes organismes et personnes
mettent en oeuvre les articles 4 & 10, 12 a 14bis et
le 817,

Art. 16. Sans préjudice du cas visé a I'article 12,
83, la Cellule de traitement des informations
financiéres procede a I’examen des informations
visées a I'article 11, § 2. Dés que cet examen fait
apparaitre un indice sérieux de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme, ces
informations sont transmises au procureur du Roi
ou au procureur fédéral. Lorsgue les informations
sont transmises au procureur du Roi, une copie de
celles-ci est adressée par la Cellule au procureur
fédéral.

Art. 17. § 1%. Sans préjudice de I’ application des
articles qui précédent et hors le cas ou ils sont
appelés a rendre témoignage en justice, les
membres de la Cellue de traitement des
informations financiéres et les membres de son
personnel, les membres des services de police et les
autres fonctionnaires détachés auprés d'elle ainsi
que les experts externes auxquels elle a recours ne



peuvent divulguer méme dans le cas visé par
I"article 29 du Code d'instruction criminelle, les
informations recueillies dans |’exercice de leurs
fonctions.

Le membre de la Cellule, le membre de son
personnel ou |’expert externe qui divulgue une
information visée a I’alinéa I est puni des peines
prévues al’ article 458 du Code pénal.

§ 2. Le 8§ 1% ne s applique pas aux communications
faites dans le cadre d’ une collaboration mutuelle, en
vertu de traités internationaux auxquels la Belgique
est partie ou, moyennant réciprocité, a des
organismes étrangers remplissant des fonctions
similaires et soumis a des obligations de secret
analogues a celles de la Cellule, en vue de
I"accomplissement de leur mission.

Le § 1¥ ne s applique pas non plus aux demandes
de renseignements adressees par la Cellule a l'office
européen de lutte antifraude de la Commission
européenne, dans le cadre de I'application des
articles 209A du Traité du 25 mars 1957 instituant
la Communauté européenne et 183A du Traité du
25 mars 1957 instituant la Communauté européenne
de I’ énergie atomique, modifiés par le Traité du 7
février 1992.

Pour I’application de I'article 22, la Cellule peut
néanmoins fournir les informations utiles aux
autorités visées par cet article.

De méme, lorsgu’ elle transmet au procureur du Roi
ou au procureur fédéral, en application des articles
12, § 3, et 16, des informations relatives au
blanchiment de capitaux ou de biens provenant
d'une infraction pour laquelle une autorité de
contr6le ou de tutelle possede une compétence
d’enquéte, la Cellule informe celle-ci de cette
transmission.

Lorsque cette transmission concerne des
informations relatives au blanchiment de capitaux
provenant de la commission d’une infraction liée a
la fraude au préjudice des intéréts financiers des
Communautés européennes, la Cellule peut en
informer I’ office européen de lutte antifraude.

Lorsque cette transmission concerne  des
informations relatives au blanchiment de capitaux
provenant de la commission d’une infraction liée a
la fraude fiscale grave et organisée, qui met en
cauvre des mécanismes complexes ou qui use de
procédés a dimension internationale, ou de la
commission d’'une infraction de la compétence de
I'Administration des douanes et accises, la Cellule

informe le Ministre des Finances de cette
transmission.

Lorsgque cette transmission concerne  des
informations pour lesquelles la Slreté de I’ Etat ou
le Service général du renseignement et de la
sécurité des Forces armées ont communiqué des
renseignements a la Cellule, celle-ci les informe de
cette transmission.

Art. 18. La transmission d'informations visée aux
articles 12 a 14ter, est effectuée normalement par la
personne désignée au sein des organi smes Visés aux
articles 2 et 2bis, 5°, conformément a l'article 10 de
la présente loi, ou par les personnes visées aLx
articles 2bis, 1° a4° et 2ter.

Tout employé et tout représentant des organismes
ou des personnes visés aux articles 2 et 2bis et 2ter,
procedent  toutefois personnellement a la
transmission d’informations a la Cellule chaque fois
que la procédure visée a I'alinéa T ne peut étre
suivie.

Art. 19. Les organismes ou les personnes visés aux
articles 2, 2uis et 2ter ainsi que le batonnier visé a
I’article 14bis, § 3 ne peuvent en aucun cas porter a
la connaissance du client concerné ou de personnes
tierces que des informations ont été transmises a la
Cellule de traitement des informations financiéres
en application des articles 12 a 15, ou qu'une
information du chef de blanchiment de capitaux est
en cours.

Art. 20. Aucune action civile, pénale ou
disciplinaire ne peut étre intentée ni aucune
sanction professionnelle prononcée contre les
organismes ou les personnes visés aux articles 2,
2bis et 2ter, leurs employés ou leurs représentants
et le batonnier visé a I'article 14bis, § 3, qui ont
procédé de bonne foi a une information,
conformément aux articles 12 & 15.

CHAPITRE V. - Autorités de contréle ou de
tutelle

Art. 21. Les autorités de controle ou de tutelle ou
les autorités disciplinaires des organismes et des
personnes visés aux articles 2, alinéa £, 2vis et
2ter qui constatent des faits susceptibles de
constituer la preuve d’'un blanchiment de capitaux
ou d'un financement du terrorisme sont tenues d’ en
informer la Cellule de traitement des informations
financiéres.

Par dérogation aux dispositions |égales et
réglementaires régissant leur secret professionnel,
les autorités chargées du contréle des marchés



financiers, lorsqu'elles constatent des faits
susceptibles de constituer la preuve d'un
blanchiment de capitaux ou d'un financement du
terrorisme, en informent la Cellule de traitement
des informations financiéres.

Art. 21bis. Les autorités de contrdle des
organismes et personnes visés a I'article 2, alinéa
1%, 2°, 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 10°, 11°, 15°, 16°, 19° et
20° fixent, par voie de reglement soumis a
I’ approbation du Roi, les modalités des obligations
prévues au chapitre |1 delaloi.

Si ces autorités de contrble restent en défaut
d établir le réglement visé & I’ alinéa précédent ou
de le modifier dans I’avenir, le Roi est habilité a
prendre Lui-méme ce réglement ou ale modifier.

Art. 22. Sans préjudice des mesures définies par
d’autres lois ou d’autres réglements, I'autorité de
contrble ou de tutelle ou I'autorité disciplinaire
compétente peut, en cas de non-respect, par les
organismes ou par les personnes visés aux articles
2, dis et Zer qui y sont soumis, des dispositions
des articles 4 a 19 ou des arrétés pris pour leur
exécution:

1° procéder a la publication, suivant les modalités
gu’ elle détermine, des décisions et mesures qu’elle
prend;

2° infliger une amende administrative dont le
montant ne peut étre inférieur 2 250 EUR et ne peut
excéder 1.250.000 EUR, aprés avoir entendu les
organismes ou les personnes dans leur défense ou
du moins les avoir ddment convoqués; I’ amende est
percue au profit du Trésor par I’administration de la
T.V.A., enregistrement et domaines.

La Cellule est informée par l'autorité compétente
des sanctions définitives prononcées en application
de l'alinga 17.

Ces sanctions peuvent étre prononcées par le
Ministre des Finances a |’ égard des organismes ou
des personnes visés aux articles 2 et dis qui ne
sont soumis a aucune autorité de contrdle ou de
tutelle ni aaucune autorité disciplinaire.

CHAPITRE V - Sanctions applicables en cas de
non-respect de |’ article 10ter

Art. 23. Les infractions aux dispositions de I’ article
10ter sont constatées par les agents commissionnés
par le Ministre qui ales affaires économiques dans
ses attributions conformément a I'article 113 de la
loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce
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et sur [I'information et la protection du
consommateur.

En cas de non-respect, par un commercant, des
dispositions de I'article 10ter, le Ministre qui a les
affaires économiques dans ses attributions peut lui
infliger une amende administrative dont le montant
ne peut excéder 10% des sommes indiment réglées
en especes, ni étre supérieur a 1.250.000 EUR;
I'amende est percue au profit du Trésor par
I’administration de la T.V.A., enregistrement et
domaines.

Chapitre V1. - Disposition transitoire

Art. 24. L’identification ou la vérification de
I"identité des personnes physiques et norales qui,
au moment de I’entrée en vigueur de la loi du 12
janvier 2004 modifiant la loi du 11 janvier 1993
relative a la prévention de I’ utilisation du systéeme
financier aux fins du blanchiment de capitaux, laloi
du 22 mars 1993 relative au statut et au contrdle des
établissements de crédit et de laloi du 6 avril 1995
relative au statuts des entreprises d’investissement
et a leur contréle, aux intermédiaires et conseillers
en placement, ont la qualité de client ordinaire d’un
organisme ou d’une personne visés aux articles 2,
2bis, 1° a 4° et Zer, au sens de I’ article 4 devra se
faire dans|’année de |’ entrée en vigueur de laloi du
12 janvier 2004 modifiant la loi du 11 janvier 1993
relative a la prévention de I’ utilisation du systéeme
financier aux fins du blanchiment de capitaux, laloi
du 22 mars 1993 relative au statut et au contréle des
établissements de crédit et de laloi du 6 avril 1995
relative au statuts des entreprises d’investissement
et a leur controle, aux intermédiaires et conseillers
en placement.

CHAPITRE VII. - Disposition finale

Art. 25. Le Roi fixe ladate d entrée en vigueur de
laprésenteloi.



Arrééroyal du 11 juin 1993 reatif a la composition, a |'organisation, au
fonctionnement et a I'indépendance de la cellule de traitement des infor mations
financiéres*

CHAPITRE I, -
Cellule de traitement des informations
financiéres

Article 1%, Il est institué, auprés de Nos
Ministres de la Justice et des Finances, une
cellule de traitement des informations
financiéres, ci-aprés dénommee "lacellule”.

CHAPITRE II. - Composition dela cellule

Art. 2. La cellule est composée de trois
membres effectifs au moins et de huit membres
effectifs au plus, dont le président, le ou les
prési dents suppl éants et |e vice-président.

Ils sont nommés par Nous sur la proposition de
Nos Ministres des Finances, de la Justice et
Nos Ministres qui ont les Affares
économiques et les Classes Moyennes dans
leurs attributions ainsi que pour le membre de
la cellule, officier supérieur, détaché de la
police fédérale, de Notre Ministre qui a
I’ Intérieur dans ses attributions.

En application de I'article 11, § 3, dinéa 2, de
la loi du 11 janvier 1993 relative a la
prévention de |'utilisation du systéme financier
aux fins du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme, ils ne peuvent soit
exercer concomitamment, soit avoir exercé
pendant I'année qui précéde leur nomination,
une fonction d'administrateur, de directeur, de
gérant ou de préposé dans les organismes ou
chez les personnes visés aux articles 2 et 2is,
5°, delaloi précitée.

Art. 3. Le mandat des membres de la cellule
est de six ans. Il peut étre exercé a temps
partiel.

La moitié des membres est renouvel ée tous les
trois ans.

Un membre qui est nommé en remplacement
d'un membre démissionnaire ou décédé achéve
le mandat de celui-ci.

Le mandat de tous les membres est
renouvel able.

Le Roi peut accorder le port du titre
honorifique de leurs fonctions aux membres de
lacellule, alafin deleur mandat.

CHAPITRE I11. - Organisation

Art. 4. Le bureau de la cellule est ammposé
du président et du vice-président. Le bureau
organiseles activitésdelacellule.

En cas dempéchement, le président est
remplacé par I'un des présidents suppléants et
le vice-président par un autre membre.

CHAPITRE IV. - Processus de décision

Art. 5. Pour I'application des articles 12, 83
et 16 de laloi du 11 janvier 1993 relative a la
prévention de I'utilisation du systéme financier
aux fins du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme, la cellule forme un
college. Elle ne peut délibérer que si au moins
les deux tiers de ses membres, dont le
président ou un président suppléant, sont
présents.

Elle prend ses décisions a la mgjorité simple
des voix des membres présents a la réunion.

En cas de partage des voix, celle du président
ou, en son absence, d'un président suppléant
est prépondérante.

En cas d'urgence, les décisions sont prises par
deux membres au moins, dont le président ou
un président suppl éant.

Art. 6. La cellule peut déléguer a un de ses
membres la compétence de s'opposer a
I'exécution d'une opération avant I'expiration
du déa dexécution mentionné par les
organismes ou les personnes visés a l'article 2
de la loi du 11 janvier 1993 relative a la
prévention de I'utilisation du systéme financier
aux fins du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme sur base de I'article
12, § 2 delaloi précitée.

CHAPITRE V. - Secrétariat

Art. 7. La cellule est assistée par un
secrétariat, composé du personnel administratif
et du personnel chargé de l|'assistance des
experts en matiére financiére.

Les membres du personnel ne peuvent exercer
aucune fonction, ni occuper aucun emploi
aupres des organismes et des personnes visés
aux articles 2, bis et 2er de la loi du 11
janvier 1993 relative a la prévention de
I'utilisation du systéme financier aux fins du

*Tel que modifié par les arrétés royaux des 30 mai 1994, 23 février 1995, 10 ao(t 1998, 4 février 1999,
28 décembre 1999, 20 juillet 2000 et 21 septembre 2004.



blanchiment de capitaux et du financement du
terrorisme.

CHAPITRE VI. - Ségedelacellule

Art. 8. Le siege de la cellule est établi sur le
territoire de la région bilingue de Bruxelles-
Capitale.

CHAPITRE VII. - Collecte d'informations et
consultation

Art. 9. Pour I'accomplissement de sa mission
légale, la cellule peut se faire communiquer, en
original ou en copie, tous les renseignements
complémentaires qu'elle juge utiles. En outre,
elle peut prendre connaissance sur place, des
documents utiles a l'accomplissement de sa
mission légale, qui appartiennent aux
organismes Ou aux personnes Vises aux
articles 2 et dis, 5°, de laloi du 11 janvier
1993 relative a la prévention de |'utilisation du
systéme financier aux fins du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme ou
qui sont en possession de ceux-ci.

La cellule est habilitée a recourir au concours
d'experts externes de son choix. Sauf Sils'y
sont tenus par leur statut, ceux-ci doivent avant
de commencer leur mission sengager par écrit
agarder le secret.

CHAPITRE VIII. - Rémunérations

Art. 10. Nos Ministres de la Justice et des
Finances déterminent les rémunérations des
membresde lacellule.

CHAPITRE IX. - Réglement d'ordreintérieur

Art. 11. La cellule éablit son réglement
d'ordre intérieur. Ce réglement est approuvé
par Nos Ministres de la Justice et des Finances
et publié au Moniteur belge.

Le réglement dordre intérieur détermine
notamment les délégations de pouvoirs que la
cellule peut consentir au président et au bureau
et en fixe les conditions.

CHAPITRE X. - Frais de fonctionnement

Art. 12. § 1. Chague année, dans le courant
du mois de décembre, la cellule établit son
budget pour l'année suivante. Le montant
maximum de ce budget est fixé par Nos
Ministres de la Justice et des Finances.

§ 2. Les organismes et les personnes viseés aux
articles 2 et 2is de laloi du 11 janvier 1993

relative & la prévention de I'utilisation du
systéme financier aux fins du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme,
versent & la cellule chaque année, avant le 1¥
mars, une contribution de 570 EUR.

Cette contribution s éleve a:

1° 2.850 EUR pour la Banque Nationale de
Belgique;

2° 5.700 EUR pour LA POSTE;

3° 285 EUR pour les organismes et les
personnes visés al’ article 2, alinéa 1, 11°, 12°
et 14° delamémeloi;

4° 12 EUR pour les personnes visées aux
articles 2, alinéa ler, 17° 21°, 22° et 2bis, 1° a
4°, delamémeloi;

5° pour les personnes visées al’ article 2bis, 5°,
de la méme loi, 2.500 EUR si le produit brut
annuel desjeux decasino visésal’article 45 de
I"arrété royal du 23 novembre 1965 portant
codification des dispositions |égales relatives
aux taxes assimilées aux impots sur les revenus
est inférieur a 2500.000 EUR, 5.000 EUR si le
produit brut est de 2.500.000 a5.000.000 EUR,
7.500 EUR si le produit brut est supérieur a
5.000.000 EUR et ne dépasse pas 7.500.000
EUR, 10.000 EUR s le produit brut est
supérieur & 7.500.000 EUR et ne dépasse pas
10.000.000 EUR, 12500 EUR s le produit
brut est supérieur a 10.000.000 EUR. Ces
personnes communiqueront chaque année a la
cellule de traitement des informations
financiéres, selon les modalités qu’ elle fixe, les
renseignements nécessaires pour
I établissement de leur contribution;

Les contributions dues par les agents
immobiliers, les huissiers de justice, les
notaires, les reviseurs d'entreprises, les
experts-comptables externes et les conseils
fiscaux externes, les comptables et les
comptables fiscalistes, les commercants en
diamants et les intermédiaires en assurance
sont versées a la cellule respectivement par
I'intermédiaire de I'Institut professionnel des
agents immobiliers, la Chambre nationale des
huissiers de justice, les chambres des notaires
visées a larrété du 2 nivése an Xl relatif a
I'établissement et a [I'organisation des
chambres des notaires, I Institut des reviseurs
d’entreprises, I’ Institut des experts-comptables
et des conseils fiscaux, I’ Institut professionnel
des comptables et fiscalistes agrées, le Service
Public Fédéra Economie, PME, Classes



Moyennes et Energie et la Commission
bancaire, financiére et des assurances.

Nos Ministres de la Justice et des Finances
peuvent adapter par arrété ministériel le
montant de cette contribution a I'évolution de
I'indice des prix a la consommation du
Royaume.

8§ 3. Les frais de fonctionnement de la cellule
qui ne sont pas couverts par les contributions
visées au § 2, sont répartis entre:

1° les organismes financiers visés a
l'article 2, alinéa 1%, 22, delaloi précitée;

2° les organismes financiers visés a
I'article 2, alinéa 1%, 32, delaloi précitée;

3° les organismes financiers visés a
l'article 2, alinéa 1%, 42, de laloi précitée;

4 les organismes financiers visés a
l'article 2, alinéa 1%, 62 delaloi précitée;

5° les organismes financiers visés a
l'article 2, alinéa 1%, 82 delaloi précitée;

6° les organismes financiers visés a
l'article 2, alinéa 1%, 92 delaloi précitée;

7° les organismes financiers et personnes
visés & l'article 2, alinéa 1%, 10°, de la loi
précitée;

8° les organismes financiers visés a
l'article 2, dinéa 1%, 11°, de la loi
précitée;

9° les organismes financiers visés a
I'article 2, alinéa 1%, 15°, de la loi
précitée;

10° les organismes financiers visés a
I'article 2, alinéa 1%, 16°, de la loi
précitée;

11° les organismes financiers visés a
I'article 2, dinéa ler, 19°, de la loi
précitée ;

12° les organismes financiers visés a
I'article 2, alinéa 1%, 20°, de la loi
précitée;

13° les organismes financiers visés a
I'article 2, alinéa 1%, 23°, de la loi
précitée.

Ces frais de fonctionnement sont supportés par
les treize catégories précitées au prorata de la
quote-part de chacune d'elles dans le montant
totar de la contribution aux frais de
fonctionnement qu'elles ont versée I'année
précédente a leurs autorités de controle
respectives.

Pour I'application des ainéas 2 et 3, e montant
des contributions dues a la Commission
bancaire, financiére et des assurances par les
succursales en Belgique d'établissements de
crédit relevant du droit d'un autre Etat membre
de la Communauté européenne et les
organismes financiers visés al’article 2, alinéa
1%, 15°, de la loi précitée, est déterminé selon
le méme mode de calcul que le montant des
contributions dues par les établissements de
crédit, a I'exception des caisses d'épargne
communales, qui sont inscrits alalisteviséea
I'article 13 de la loi du 22 mars 1993 relative
au statut et au contréle des établissements de
credit.

Ces frais de fonctionnement sont ensuite
répartis au sein de chague catégorie selon laclé
de répartition appliquée pour déterminer le
montant de la contribution a verser par les
organismes concernés a leur autorité de
contréle.

A cette fin, les autorités de contréle
communiquent ala cellule le montant total des
contributions qui leur ont été payées, ainsi que
la clé de répartition selon laquelle les
organismes soumis a leur contrle leur ont
versé leur contribution.

Pour calculer les contributions qui lui sont
dues, la cellule applique ces clés de répartition
achaque catégorie.

Les organismes financiers et personnes
acquittent leurs  contributions, apres
notification par la cellule, avant le 30 juin et
avant le 31 décembre.

§ 4. Les contributions prévues par le présent
article sont versées au compte de lacellule.

§ 5. Lacellule peut charger I'administration de
laT.V.A., de I'Enregistrement et des Domaines
de la perception des contributions en
souffrance.

Art. 13. La cellule fournit chaque année a Nos
Ministres de la Justice et des Finances un
rapport sur ses frais de fonctionnement de
I'année calendrier précédente.



CHAPITRE XI. - Dispositionstransitoires

Art. 14, Le président excepté, le
renouvellement des membres de la cellule visé
al'article 3, alinéa 2, est la premiére fois réglé
par le sort.

Art. 15. Par dérogation a l'article 12, § 1%, la
cellule établit son budget pour I'année 1993 au
plustard le 1% juin 1993.

Art. 16. La cellule peut modifier la date
limite de paiement des contributions visées a
l'article 12, 88 2 et 3, en ce qui concerne la
contribution aux frais de fonctionnement de
['année 1993.

Art. 17. En ce qui concerne le calcul de la
contribution des établissements publics de
crédit aux frais de fonctionnement de la cellule
de I'année 1993, visée a l'article 12, § 3, tous
les établissements publics de crédit sont
présumés avoir contribué aux frais de
fonctionnement de la Commission bancaire et
financiére pour toute I'année 1992.

Art. 17 bis. En ce qui concerne le calcul de la
contribution des organismes financiers et
personnes visés a l'article 12, §3, dinéa 1, 7°,
aux frais de fonctionnement de la cellule de
['année 1996, visée a l'article 12, 8§ 2, les
contributions aux frais de fonctionnement
quils payent en 1996 a leur autorité de
contrdle, servent de base de calcul.

CHAPITRE XII. - Entrée en vigueur

Art. 18. Le présent arrété entre en vigueur le
jour de sa publication au Moniteur belge.

CHAPITRE XIII. - Exécutoire

Art. 19. Nos Ministres de la Justice et des
Finances et Nos Ministres qui ont les Affaires
économiques et les Classes Moyennes dans
leurs attributions sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de I'exécution du présent
arrété.




